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Entwurf von Beitragen des BMF zu einem Stabilitatsgesetz 2012
hier: Entwurf einer Anderung des Umsatzsteuergesetzes
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Stellungnahme der Osterreichischen Universitatenkonferenz

Beschluss des Prasidiums vom 27. Februar 2012

Die Osterreichische Universitatenkonferenz schlieBt sich der Stellungnahme der Wirtschafts-
universitat Wien zu dieser Materie voll inhaltlich an und halt daher Folgendes fest:

8 28 Abs 38 Z 2 UStG idF des Entwurfes fir ein Stabilitatsgesetz 2012 steht im Zusammen-
hang mit der Neuregelung der Gestaltungsmoglichkeiten beim Vorsteuerabzug flr bestimmte
Bauprojekte. Die Neuregelung beschrankt die bestehende Gestaltungsmdéglichkeit einerseits
darauf, dass der Vorsteuerabzug nur dann zusteht, wenn der Mieter in diesem Bereich auch
zum vollen Vorsteuerabzug berechtigt ist. Weiters wird der damit im Zusammenhang stehen-
de Optionszeitraum von 10 auf 20 Jahre verlangert (die Mietzahlungen mussen also nunmehr
20 Jahre der Umsatzsteuer unterworfen werden).

§ 28 Abs 38 Z 1 UStG idF des Entwurfs flr ein Stabilitatsgesetz 2012 sieht vor, dass die Neu-
regelung (Vorsteuerabzug nur, wenn Vermietung an einen vorsteuerabzugsberechtigten Mie-
ter) auf jene Projekte nicht anzuwenden ist, bei denen mit der Errichtung des Gebaudes durch
den Unternehmer bereits vor dem 1. April 2012 begonnen wurde.

§ 28 Abs 38 Z 2 leg.cit. regelt die Ubergangsbestimmung fiir die Verldngerung des Options-
zeitraums. Hier gilt die Neuregelung (20-jahriger Zeitraum) flr alle Projekte, die nach dem
31. Méarz 2012 erstmals in Verwendung genommen werden. Eine Ausnahme besteht hier nur
fiir die Vermietung bzw. Nutzungstberlassung fir Wohnzwecke: hier kommt es nicht auf die
Verwendung sondern darauf an, dass der Vertragsabschluss tiber die Vermietung nach dem
31. Marz 2012 erfolgt.

Das bedeutet, dass Projekte fur Wohnzwecke der verldngerten Frist nicht unterliegen, wenn
der zugrundeliegende Mietvertrag vor dem 31. Marz 2012 geschlossen wurde; das wiederum
bedeutet, dass in aller Regel in Bau befindliche Projekte von der Verlangerung der Frist aus-
genommen sind (weil typischerweise bei derartigen Projekten die Umsetzung durch BaumaR-
nahmen den Vertragsabschluss voraussetzt).



Fur im Allgemeininteresse liegende Bauvorhaben, die von der offentlichen Hand finanziert
werden und fiir die diese Regelungen anwendbar sind, besteht typischerweise folgende Son-
dersituation: die Zusage, dass die 6ffentliche Hand das Projekt vollstandig finanziert (wie das
etwa bei Universitatsbauten oder Schulbauten der Fall ist) ist Voraussetzung fir den Ab-
schluss des Mietvertrags und dieser wiederum daftir, dass mit den BaumalRnahmen tiberhaupt
begonnen werden kann. In einigen Féllen groRerer laufender Bauvorhaben, insbesondere Uni-
versitatsbauten, erfolgt diese Finanzierungszusage in Form einer fixen Budgetzusage. Das
bedeutet, dass Anderungen wahrend der Projektlaufzeit im einmal zugesagten Budget unter-
gebracht werden mussen (es existiert also ein fixer Budgetdeckel). Damit soll seitens der 6f-
fentlichen Hand sichergestellt sein, dass sich die 6ffentliche Finanzierung im geplanten und
zugesagten Rahmen hélt.

Sind derartige Projekte in einem weit fortgeschrittenen Baustadium, in dem das Bauvolumen
uber (notwendig) 6ffentliche Auftrédge bereits zu einem ganz groRen Teil ,,am Markt* ist, be-
steht keine Mdglichkeit mehr, das Bauvolumen zu redimensionieren (und auf diese Weise
erhdhte Steueranforderungen auszugleichen). Insoferne trifft der Vertrauensschutzgedanke,
der die Ubergangsregel des § 28 Abs 38 Z 1 UStG idF des Entwurfs fiir bereits begonnene
Bauprojekte tragt, fir derartige von der 6ffentlichen Hand finanzierte Projekte auch auf die
Neuregelung der Verlangerung der Optionsfrist auf 20 Jahre uneingeschrankt zu.

§ 28 Abs 38 Z 2 UStG idF des Entwurfs enthalt aber eine entsprechende Ubergangsregel aus
Vertrauensschutzgesichtspunkten nur fir die Vermietung ,,fir Wohnzwecke* (siehe den letz-
ten Halbsatz der genannten Bestimmung). Aus Vertrauensschutzgesichtspunkten und unter
Gleichheitsaspekten ware es aber angezeigt, auch die Vermietung von Grundstiicken und Ge-
b&uden flr derartige im Allgemeininteresse liegende Zwecke (wie z.B. der universitaren oder
schulischen Nutzung), die vollstandig von der ¢ffentlichen Hand finanziert werden, in diese
Ubergangsregel einzubeziehen.
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