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Executive Summary

Die Finanzierungsstruktur von Universitaten hat sich den letzten Jahren in den meisten OECD-Landern
in zweifacher Weise verandert: Erstens ist eine Veranderung im Finanzierungsmix der Universitaten in
Richtung Ausweitung des extern eingeworbenen Finanzierungsanteils ersichtlich. Zweitens ging diese
Entwicklung auch mit einer zunehmenden Leistungsorientierung, sowohl bei der Basisfinanzierung als
auch bei den eingeworbenen Mitteln, einher. In diesem Zusammenhang gewinnen die kompetitive pro-
jektbezogene Forschungsférderung, Auftragsforschungsprojekte mit Unternehmen oder auch Einnah-
men aus Sponsoring zunehmend an Bedeutung in der Mittelaufbringung fur die universitéare For-
schung.

Die vorliegende im Auftrag des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung erstellte Studie be-
trachtet vor diesem Hintergrund die Entwicklung der drittmittelfinanzierten Forschung an 6sterreichi-
schen Universitaten und fokussiert dabei insbesondere die strukturellen und organisatorischen Rah-
menbedingungen bei drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten anhand von ausgewéhlten Beispielen.
Konkret werden folgende funf Universitaten hinsichtlich der drittmittelfinanzierten Forschung und der
diesbezuglichen Rahmenbedingungen néher untersucht:

= Paris Lodron Universitat Salzburg

= Technische Universitat Graz

= Universitat fur Bodenkultur Wien

*= Medizinische Universitat Wien

= Wirtschaftsuniversitat Wien

Die Finanzierung universitarer Forschung durch Drittmittel

In Osterreich werden die Universitaten gemaR Universitatsgesetz 2002 grundsétzlich vom Bund finan-
ziert. Dies erfolgt im Wege von Leistungsvereinbarungen — fiir jeweils drei Jahre geltende &ffentlich-
rechtliche Vertrage zwischen den einzelnen Universitaten und dem Bund — in welchen das sogenannte
»Globalbudget* fur die Universitaten festgelegt wird. Daneben stellen Einnahmen aus ,Drittmitteln®, wie
etwa aus 6ffentlichen Forschungsforderungsprogrammen oder aus der Auftragsforschung mit Unter-
nehmen wichtige Finanzierungsquellen fur die universitare Forschung dar.

Im internationalen Vergleich lag Osterreich beim Anteil der von der 6ffentlichen Hand finanzierten For-
schung an den Hochschulen am BIP (HERD, Higher Education Expenditure on R&D) mit 0,66 %
(2009) bzw. 0,58 % (1999) stets und deutlich Giber dem diesbeziiglichen OECD- und EU-Durchschnitt.
Einer rezenten Untersuchung zufolge ist Osterreich auch jener Gruppe von europaischen Staaten zu-
zuordnen, in welchen — entgegen dem Trend in der Mehrzahl der europaischen Staaten — die 6ffentli-
chen Ausgaben fur die Hochschulen in den Jahren 2008-2012 gesteigert werden konnten.

Betrachtet man die Finanzierung der osterreichischen Universitaten gesamthaft, so zeigt sich, dass
seit 2006 sowohl das Globalbudget fur die Universitaten als auch die eingeworbenen Drittmittel fir
F&E* kontinuierlich angestiegen sind: Das Globalbudget des Bundes erhohte sich von € 1,78 Mrd. im

! Erlése aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste gem. §§ 26 und 27 UG 2002
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Jahr 2006 auf € 2,7 Mrd. im Jahr 2010 und die Drittmitteleinnahmen bzw. -erldse stiegen von € 363,5
Mio. im Jahr 2006 auf € 548, 9 Mio. im Jahr 2011.

Die dem Volumen nach betrachtet wichtigsten Geldquellen fir die drittmittelfinanzierte Forschung an
Osterreichischen Universitaten sind der FWF (2011: € 128,4 Mio. bzw. 23 % der Drittmitteleinnahmen),
die Auftragsforschung mit Unternehmen (€126,8 Mio. bzw. 23 %), die Europaische Union (€ 69 Mio.
bzw. 13 %) und die FFG (€ 50 Mio. bzw. 9 %).

Die Bedeutung von Drittmitteln fir die F&E-Aktivitaten an osterreichischen Universitaten wird noch
deutlicher, wenn man den Anteil der tUber (Drittmittel)F&E-Projekte finanzierten Mitarbeiterinnen an
den gesamten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen der Universitaten (in VZA) betrachtet. So waren im
Wintersemester 2011 mit 5867,9 VZA ca. 29 % aller wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen an dsterrei-
chischen Universitaten (20.393,2 VZA) (iber F&E-Projekte drittfinanziert. Insbesondere bei der Mon-
tanuniversitat Leoben, der Universitat fir Bodenkultur sowie den beiden Technischen Universitaten
Wien und Graz liegt dieser Anteil mit jeweils zwischen 42 und 48 % besonders hoch.

Rahmenbedingungen fiur die Drittmittelforschung an 6sterreichischen Universitaten

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Drittmittelforschung an 6sterreichischen Universitaten
werden wesentlich durch das Universitatsgesetz 2002 (UG 2002) geregelt. So kénnen Universitéaten
durch die mit dem UG 2002 eingefuhrte universitare Vollrechtsfahigkeit als Rechtssubjekt Vertrage im
eigenen Namen und auf eigene Rechnung abschlieRen und aufgrund ihrer zivilrechtlichen Rechtsfa-
higkeit privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse mit Universitatsbediensteten abschliel3en.

Die Forschungsférderung sowie die Auftragsforschung — also die beiden Elemente, aus denen sich die
drittmittelfinanzierte Forschung an Universitaten im Wesentlichen zusammensetzt — werden in den 88
26 bis 28 UG 2002 geregelt. 8 26 UG 2002 gewahrt dem wissenschatftlichen Universitatspersonal die
Berechtigung zur Durchfiihrung von Forschungsvorhaben. Da bei derartigen Projekten der jeweilige
Universitatsangehdrige die Vertrage im eigenen Namen abschliel3t, werden Forschungsprojekte nach
§ 26 UG auch ,ad-personam® Projekte genannt. § 27 UG 2002 regelt prinzipiell alle Rechtsgeschéfte,
die im Namen der Universitat abgeschlossen werden und sich mit der Drittmittelakquirierung befassen.

Zur Unterstitzung bei der Durchfihrung eines Forschungsprojektes kann gemanR § 107 Abs. 1 Z2 UG
2002 ,Drittmittelpersonal“ aufgenommen werden. In der sogenannten ,Kettenvertragsregelung“ (§ 109
UG 2002) wird festgehalten, dass eine mehrmalige unmittelbar aufeinanderfolgende Befristung von
Drittmittelpersonal zul&ssig, die Gesamtdauer aber sechs Jahre, im Fall der Teilzeitbeschaftigung acht
Jahre nicht Uberschreiten darf. Fur den Grof3teil der Wissenschafterinnen bedeutet dies, dass sie
sechs bzw. acht Jahre an einer Universitat mit aufeinanderfolgenden befristeten Vertrdgen angestellt
sind, bevor sie die Universitat dann nach diesem Zeitraum verlassen mussen.

Spezielle Regelungen fir Universitaten beziiglich des geistigen Eigentums finden sich in § 106 UG
2002 und zielen u.a. darauf ab, Patentanmeldungen fur Universitaten attraktiv zu gestalten.

Weitere Rahmenbedingungen fir die Drittmittelforschung an dsterreichischen Universitaten sind die
jeweiligen individuellen Zielsetzungen der Universitdaten mit dem Bund in den jeweiligen Leistungsver-
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einbarungen. So haben elf der 22 Universitaten im Forschungskapitel ,ihrer” Leistungsvereinbarung fur
die Periode 2009-2012 ein quantifiziertes Ziel hinsichtlich der Einwerbung von Drittmitteln festgehalten.
Auch die Unterstitzungsservices fur die drittmittelfinanzierte Forschung an den Universitaten bzw. von

Seiten offentlicher Institutionen stellen bedeutende Rahmenbedingungen flr die universitare Drittmittel-
forschung dar.

Weitere die universitare Drittmittelforschung beeinflussende Faktoren sind etwa:

= Die aus Sicht der Universitaten unzureichende Finanzierung von Gemeinkosten bei kompetitiven
Forschungsférderungsprogrammen

= Die unterschiedlichen Charakteristika von Projekten aus kompetitiven Foérderungsprogrammen und
Auftragsforschungsprojekten mit Unternehmen

= Die administrative Belastung des wissenschaftlichen Personals bei Drittmittelprojekten

= Die Auswirkungen der Drittmittelforschung auf die universitare Lehrtatigkeit

Zur detaillierten Betrachtung der Drittmittelforschungsaktivitdten an ausgewahlten Universita-
ten

Im Rahmen der Studie wurden flinf Universitaten hinsichtlich der drittmittelfinanzierten Forschung und
der diesbeziglichen Rahmenbedingungen im Detail betrachtet. Geht man — in Anlehnung an den Uni-
versitatsbericht 2011 des BMWF — von einem ,fiktiven* Gesamtbudget einer Universitat aus, das sich
aus Globalbudget und Drittmitteln zusammensetzt, so zeigt sich, dass von diesen finf Universitaten
zwei einen Uberdurchschnittlich hohen Drittmittelanteil haben — die TU Graz mit einem Anteil von 35 %
(2010) und die BOKU mit 24,5 % (2010). Die TU Graz weist 2010 tiberhaupt unter allen sterreichi-
schen Universitaten den héchsten Drittmittelanteil auf, auch die BOKU liegt diesbezuglich im vorderen
Drittel aller dsterreichischen Universitaten. Die MedUni Wien, die den héchsten absoluten Wert bei den
Drittmittelerlésen aufweist, und die Universitat Salzburg liegen mit Anteilen in der Hohe von 21,7 %
bzw. 18,9 % knapp Uber bzw. knapp unter dem diesbeziglichen Durchschnitt aller dsterreichischen
Universitaten von etwa 20 % im Jahr 2010. Die WU Wien liegt mit einem Anteil der Drittmittel am ,fikti-
ven* Gesamtbudget (Global- und Drittmittel) von 9,6 % deutlich unter diesem Wert.

Betrachtet man den Anteil des wissenschaftlichen Personals (in VZA) an den Universitaten, welches
Uber Drittmittel finanziert wird, so liegen auch hier die BOKU mit 47,6 % und die TU Graz mit 46,3 %
(Wintersemester 2011) deutlich Giber den anderen ndher betrachteten Universitaten bzw. auch deutlich
uber dem diesbeziiglichen Durchschnittswert aller dsterreichischen Universitaten (29 %). Die MedUni
Wien liegt mit einem Anteil von 27,1 % etwas unter dem diesbeztglichen Durchschnittswert fur die
Osterreichischen Universitaten, ebenso die Universitat Salzburg mit 24,5 %. Die WU Wien findet sich
mit einem Anteil von 15,5 % im unteren Drittel der Universitaten.

Die bedeutendsten Finanzierungsquellen fir Drittmittel unterscheiden sich von Universitat zu Universi-
tat, so auch bei den funf ndher betrachteten Universitaten. Der FWF ist dabei fur alle betrachteten Uni-
versitaten eine fundamentale Drittmittelquelle — sowohl hinsichtlich des Volumens als auch hinsichtlich
der Setzung und Weiterentwicklung von Forschungsschwerpunkten an den Universitaten. Die Auf-
tragsforschung mit Unternehmen ist fur drei der funf Universitaten (TU Graz, BOKU, MedUni Wien)
vom Volumen her betrachtet bereits jetzt eine wichtige Quelle fur Drittmittel und soll auch bei den an-
deren Universitaten intensiviert werden. Auch die Mittel aus europaischen Forschungsfoérderungspro-
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grammen wie auch ,Stiftungen/Fonds und sonstige Fordereinrichtungen® stellen fur die naher betrach-
teten Universitaten bedeutende Elemente in der Einwerbung von Drittmitteln dar.

Alle im Rahmen der Studie naher analysierten Universitaten setzen finanzielle Anreize fur Drittmittel-
projekte in der Form, dass ein Teil (der je nach Universitat unterschiedlich ist) der bei Drittmittelprojek-
ten eingehobenen Kostenersatze der jeweils fur das Projekt zustandigen (bzw. ausfuhrenden) Organi-
sationseinheit zu Gute kommt bzw. vom/von der zustandigen ProjektleiterIn flr universitdare Zwecke
verwendet werden kann. Personliche Vergutungen sind an drei der betrachteten Universitaten moglich,
an einer weiteren wird dies diskutiert.

Beziglich der Unterstiitzung des wissenschaftlichen Personals bei Drittmittelprojekten bestehen an
allen betrachteten Universitaten diesbeziligliche Organisationseinheiten oder Abteilungen (,For-
schungsservices®). Leistungen, die von allen Forschungsservices der naher betrachteten Universitaten
angeboten werden, sind etwa die Information und Beratung zu Drittmittelprojekten generell sowie zum
Thema Forschungsférderung bzw. Forschungsférderungsprogramme, die generelle Unterstiitzung bei
Verhandlungen (mit Drittmittelgebern) sowie die Beratung hinsichtlich Vertrdgen und weiterer rechtli-
cher Aspekte. Hilfestellung bei den Themen IPR und Technologietransfer werden an vier der finf be-
trachteten Universitaten angeboten, ebenso wie Unterstitzungsleistungen bei der Griindung von Spin-
Offs. Unterstiitzungen bei der Antragstellung fiir Forderprojekte werden (in unterschiedlichem Ausmal)
an vier der funf beleuchteten Universitaten angeboten. Unterstiitzung bei internationalen wissenschaft-
lichen Kooperationen sowie beim Abschluss von Projekten wird jeweils an nur einer der finf betrachte-
ten Universitaten bereitgestellt.

An allen funf beleuchteten Universitaten werden zentral Leistungen zur Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen erbracht, wie etwa generelle diesbeziigliche Informations- und Kommunikationsmafnahmen,
entsprechende Netzwerkbildungen und Patenschaften. Eine zentrale Ansprechstelle an der Universitat
fur interessierte Unternehmen ist nur an zwei der betrachteten Universitaten eingerichtet. Dies gilt auch
hinsichtlich der Leistungen zur Starkung der Kompetenz des wissenschaftlichen Personals in Bezug
auf die Akquise von Auftragsforschungsprojekten.

Impulse und Ansatzpunkte zur Starkung der drittmittelfinanzierten Forschung an dsterreichi-
schen Universitaten

Zur Starkung der drittmittelfinanzierten Forschung an 6sterreichischen Universitaten werden folgende
Impulse bzw. Ansatzpunkte vorgeschlagen:

= Es bedarf realistischer Grunderwartungen hinsichtlich der Méglichkeiten der Drittmittelfinanzierung
universitarer Forschung und der Zielsetzungen, die damit verfolgt werden sollen (je nach Universi-
tat unterschiedlich).

= Mit einer Exzellenzinitiative konnte die Profilbildung an den Universitaten weiter vorangetrieben und
intensiviert werden; hinsichtlich der Gemeinkosten sollte angestrebt werden, dass fiir &hnliche For-
derinstrumente ahnliche Gemeinkostenregelungen zum Einsatz kommen.

= Aufgrund der Bedeutung von 6ffentlich geférderten F&E-Projekten fiir die Profilbildung und
Schwerpunktsetzung der Forschung an den Universitaten sollte diese Thematik im Rahmen der
Verhandlungen zu den Leistungsvereinbarungen entsprechend berlcksichtigt werden
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= Im Hinblick auf eine auch zukiinftig erfolgreiche Beteiligung an européaischen Forschungsforde-
rungsprogrammen missen adaquate Beratungs- und Serviceaktivitaten fur die Forscherlnnen si-
chergestellt werden.

= Ein Diskurs zwischen den Universitaten (Rektorinnen sowie Betriebsratinnen) und dem BMWEF, der
Fragen der Personalpolitik an den Universitaten (Kettenvertragsregelung) sowie die Nutzung der
Verlangerungsmaoglichkeit zur Kettenvertragsregelung thematisiert, sollte initilert werden.

= Die Rahmenbedingungen zur Verwertung geistiger Eigentumsrechte sollen attraktiver gestaltet
werden, zB durch Rahmenvereinbarungen Uber IPR-Regelungen bei Forschungskooperationen
zwischen den Universitaten und einzelnen Branchenverbanden.

= Die Bemihungen fir eine weitere Vereinfachung der administrativen Abwicklung von geférderten
Forschungsprojekten sind voranzutreiben; universitatsinterne ,Anbahnungsfinanzierungen® kénnten
angedacht werden.

= Das thematische Foérderportfolio der FFG insbesondere in den Bereichen GSK und Wirtschaftswis-
senschaften sollte in unternehmensrelevanten Bereichen erweitert werden

= Die Auftragsforschung mit Unternehmen soll an den Universitaten weiter intensiviert werden, zB
durch zentrale Anlaufstellen an den Universitaten fur Unternehmen (im Rahmen der Forschungs-
services), entsprechende QualifizierungsmalRnahmen fiir das wissenschaftliche Personal und die
Einhebung eines kalkulatorischen Aufschlags bei Auftragsforschungsprojekten.

Voraussetzung fir die Realisierung einiger dieser Ansatzpunkte ist dabei eine Erhéhung der for-
schungswirksamen Ausgaben des Bundes im Bundeshaushalt bzw. Bundesvoranschlag generell so-
wie fur die Universitaten bzw. die universitdre Forschung selbst.

Seite 10/ 156



1. Einleitung

Die Universitaten sind von vielfacher und grundlegender Bedeutung fir den Wissens-, Lebens- und
Wirtschaftsstandort Osterreich. Ihnen kommt eine zentrale Rolle in der Ausbildung von hochqualifizier-
ten Humanressourcen, in der Grundlagenforschung sowie hinsichtlich des Wissenstransfers in die
Wirtschaft zu. Weiters nehmen sie Weiterbildungsaufgaben insbesondere im postgraduellen Bereich
wahr.

Ein wesentliches Steuerungs- und Koordinierungsinstrument der Hochschulpolitik stellt die 6ffentliche
Finanzierung der Universitaten dar. In der Finanzierungsstruktur der Forschungsaktivititen der Univer-
sitdten hat sich in den letzten Jahren analog zum Trend in den meisten OECD-L&ndern der Selbstfi-
nanzierungsanteil der Universitaten erhoht und die kompetitive projektbezogene Forschungsférderung
ausgeweitet. In diesem Zusammenhang gewinnen auch die verschiedenen weiteren Formen externer
Finanzierungsquellen, wie Auftragsforschungsprojekte oder Einnahmen aus Sponsoring zunehmend
an Bedeutung in der Mittelaufbringung fur die universitare Forschung. Die institutionelle Basisfinanzie-
rung der Universitaten selbst wird dabei ebenfalls vermehrt auf Basis von Leistungskriterien vergeben.

In diesem Kontext raumt der Rat fir Forschung und Technologieentwicklung (RFTE) in seinem
Arbeitsprogramm 2011+ der Analyse der Rahmenbedingungen des Hochschulpersonals bei Koopera-
tions- und Drittmittelprojekten sowie der Erstellung von Konzepten zur Erh6hung des Anteils kompetitiv
eingeworbener Drittmittel hohe Prioritat ein.

Die vorliegende im Auftrag des RFTE erstellte Studie betrachtet vor diesem Hintergrund die Entwick-
lung der Drittmittelfinanzierung der Forschung an 6sterreichischen Universitaten. Dabei wird insbeson-
dere eine Analyse der strukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen an 6sterreichischen
Universitaten bei drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten anhand von ausgewahlten Beispielen
vorgenommen.

In Kapitel 2 wird ein genereller Blick auf die Finanzierung von 6sterreichischen Universitaten geworfen.
Diesbezigliche Strategiedokumente sowie die Entwicklung der Drittmittelfinanzierung universitarer
Forschung werden darin ebenfalls betrachtet. Kapitel 3 widmet sich den rechtlichen, strukturellen und
organisatorischen Rahmenbedingungen fir die drittmittelfinanzierte Forschung an den dsterreichi-
schen Universitaten. Kapitel 4 betrachtet und analysiert die drittmittelfinanzierte Forschung sowie die
diesbeziglichen Rahmenbedingungen an fiinf 6sterreichischen Universitaten im Detail. In Kapitel 5
werden die funf ndher betrachteten Universitaten kurz gesamthaft dargestellt und aus Sicht der Uni-
versitaten stimulierende und hemmende Faktoren fur die drittmittelfinanzierte Forschung diskutiert.
Kapitel 6 schlief3lich enthalt die im Rahmen der vorliegenden Studie erarbeiteten Impulse und Ansatz-
punkte zur Starkung der Drittmittelfinanzierung der Forschungsaktivitdten an dsterreichischen Universi-
taten.

1.1 Begriffsdefinitionen und Abgrenzungen

Im Folgenden werden einige der zentralen Begrifflichkeiten der Studie ertrtert sowie eine Definition der
Begriffe ,Drittmittel“ und ,Drittmittelfinanzierte Forschung“ vorgenommen.
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Gemal Loprieno, Menzel, & Schenker-Wiki (2011, S. 6) lassen sich vier unterschiedliche Hochschul-

typen in Osterreich identifizieren:

= Bundesuniversitaten, die vom Bund finanziert werden und die unterschiedliche Formen einer
.Research University“ darstellen

= Fachhochschulen, die vom Bund und von den Léandern sowie von weiteren Geldgebern (zB Kam-
mern) finanziert werden

= Landesuniversitaten, die von den Landern und weiteren Geldgebern finanziert werden (kleinere
universitare Institutionen, die dem Gesetz fir private Universitaten unterstellt sind, da sie nicht vom
Bund finanziert werden)

= Private Universitaten, die nur von privaten Geldgebern getragen werden

In der vorliegenden Studie werden nur Einrichtungen der erstgenannten Kategorie — Bundesuniversita-
ten — betrachtet.

Gemal3 Niederl, Breitfuss, Ecker & Leitner (2011, S.1) kbnnen weiters grundsatzlich vier Arten der 0f-

fentlichen Finanzierung von Universitaten unterschieden werden, die in der Regel in verschiedenen

Variationen parallel zum Einsatz kommen:

= Inkrementelle Finanzierung (auf Basis der Vergangenheit)

= Vertrags- und missionsorientierte Finanzierung (entweder detaillierte Vereinbarungen oder breite
Rahmenvertrage)

= Formelbasierte Finanzierung (inputorientiert oder leistungsorientiert)

= Projektfinanzierung (kompetitiv oder nicht-kompetitiv)

Im Fokus der vorliegenden Studie steht dabei insbesondere die letztgenannte Finanzierungsart, die
zusammen mit den von Unternehmen eingeworbenen Auftragsforschungsmitteln die wesentlichen
Elemente der Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung in Osterreich bilden.

»Drittmittel“ werden in der vorliegenden Studie in Anlehnung an Hartmann (2008) als all jene den
Universitaten fir ihre Forschungstatigkeiten zur Verfligung stehenden Mittel verstanden, ,die nicht un-
ter das zugewiesene Globalbudget fallen, worunter jener Geldbetrag zu verstehen ist, der vom Bund
fur eine Leistungsperiode den Universitaten zur Selbstfinanzierung zur Verfugung gestellt wird.*
(Hartmann, 2008, S. 4). Der Begriff der , drittmittelfinanzierten Forschung* bezieht sich in Anlehnung
an diese Definition sowie an die Kennzahl 1.c.2* — ,Erlése aus F&E-Projekten/Projekten der Entwick-
lung und ErschlieRung der Kinste® — der Wissensbilanzen (welche die Universitaten jahrlich dem
BMWEF Ubermitteln missen) auf ,Forschungsarbeiten bzw. Arbeiten im Bereich Entwicklung und Er-
schlieBung der Kiinste gemaf 8 26 Abs. 1 und § 27 Abs. 1 Z 2 und 3 UG, an denen einzelne bzw.
mehrere Personen mitarbeiten und bei denen auf die Ausstattung der Universitét zurtickgegriffen wird
und die nicht aus dem Globalbudget finanziert werden®.

% Vor der Wissensbilanz-Verordnung 2010 entsprach dies der Kennzahl IV.2.5 der Wissensbhilanz; ab der Wissensbilanz 2011
ist die Kennzahl 1.c.2 mafRgeblich. Vgl. zB auch BMWF, 2011d, S. 20.
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1.2 Methodik

Fur die Durchfiihrung der vorliegenden Studie wurde ein entsprechender sozial- und wirtschafts-

wissenschaftlicher Methodenmix mit folgenden Instrumenten angewendet:

= Deskriptive Analyse der relevanten wissenschaftlichen Literatur und Zusammenfassung gemarf
sozialwissenschaftlichen Normen

= Recherche und strukturierte Analyse von nationalen, europaischen und internationalen Entwicklun-
gen anhand von Sekundéarquellen

= Recherche und strukturierte Analyse von Primardaten und -quellen zur Drittmittelfinanzierung uni-
versitarer Forschung sowie zu diesbezuglichen Aktivitaten, Entwicklungen und Rahmenbedingun-
gen einzelner Universitaten

= Mittels Gesprachsleitfaden strukturierte qualitative Interviews mit Vertreterinnen von funf ésterrei-
chischen Universitaten (fir Forschung zustandige Mitglieder des Rektorats, Vertreterlnnen der For-
schungsservices)®

Im Rahmen der Studie wurden folgende funf Universitaten hinsichtlich der drittmittelfinanzierten For-
schung und der diesbeziiglichen Rahmenbedingungen auf qualitative Weise betrachtet und analysiert:
= Paris Lodron Universitat Salzburg (kurz: Universitat Salzburg)

= Technische Universitat Graz (kurz: TU Graz)

= Universitat fur Bodenkultur Wien (kurz: BOKU)

= Medizinische Universitat Wien (kurz: MedUni Wien)

= Wirtschaftsuniversitat Wien (kurz: WU Wien)

Die Auswahl der Universitaten erfolgte in enger Abstimmung mit dem Auftraggeber und zielte darauf
ab, einerseits die verschiedenen inhaltlichen Ausrichtungen dsterreichischer Universitaten abzudecken
und andererseits die unterschiedlichen Auspragungen der drittmittelfinanzierten Forschung (hoher
durchschnittlicher und geringer Drittmittelanteil) zu reflektieren.

Die in Kapitel 4 enthaltenen Ausfiihrungen zu den einzelnen néher betrachteten Universitéaten ful3en
auf den diesbezuglich durchgefiihrten Interviews mit Vertreterinnen der jeweiligen Universitaten, den
strategischen Dokumenten dieser Universitaten (Entwicklungsplane, Leistungsvereinbarungen etc.)
sowie den Uber das bmwf datawarehouse (uni:data) zur Verfiigung stehenden Zahlen und Daten. Die-
se Ausfuhrungen geben daher insbesondere auch die Eigensicht der jeweiligen Universitat wieder.
Daruiber hinaus wird angemerkt, dass die Ausfiihrungen zu den einzelnen Universitdten den Stand
Méarz/April 2012 darstellen.

Die in der vorliegenden Studie verwendeten Zahlen zur Drittmittelfinanzierung dsterreichischer Univer-
sitdten stammen wie erwahnt von uni:data und beziehen sich grof3teils auf die Kennzahl 1.c.2 (bzw.
IV.2.5) der Wissensbilanz. Die diesbeztiglichen — Anfang Juli 2012 veroffentlichten — Zahlen zum Jahr
2011 sind nur bedingt mit den Zahlen aus den Jahren zuvor vergleichbar, da die Universitaten ab dem
Berichtsjahr 2011 die Erlése aus Drittmitteln in teilweise von den Vorjahren abweichenden Kategorien
darstellen mussen. Vor diesem Hintergrund werden die Daten zum Berichtsjahr 2011 bei den Darstel-
lungen zur Entwicklung der Drittmittelfinanzierung an den 6sterreichischen Universitaten in der vorlie-

% Eur eine Ubersicht der Gesprachspartnerinnen an den fiinf genannten &sterreichischen Universitaten siehe Anhang A.
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genden Studie nur dort berticksichtigt, wo entsprechende Vergleiche mit den Vorjahren mdglich sind
(zB bei den gesamt eingeworbenen Drittmitteln) bzw. werden die Zahlen zum Berichtsjahr 2011 teil-
weise eigens angefihrt.

Die in Kapitel 4 enthaltenen Ausfuhrungen zu den flnf ndher betrachteten Universitaten beziehen sich
insbesondere auf die Daten zu den Jahren 2007-2010. Detaillierte Ausfiihrungen zu den — Anfang Juli
2012 veroffentlichten — Drittmittelerlosen der funf naher beleuchteten Universitaten im Jahr 2011 finden
sich in Anhang D: D.

Eine Erstfassung der im Rahmen der vorliegenden Studie formulierten Ansatzpunkte zur Starkung der
Drittmittelforschung an dsterreichischen Universitaten wurden mit dem fir die Universitaten zustandi-
gen BMWF sowie mit weiteren Stakeholdern — FWF, FFG, UNIKO, WKO, Industriellenvereinigung —
reflektiert’. Die Ergebnisse und Anregungen dieser ,Reflexionsgesprache” flossen in die Finalisierung
des Studienprojekts ein.

* Eur eine Ubersicht der Gesprachspartnerinnen in der Reflexionsphase siehe Anhang B.
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2. Die Finanzierung universitarer Forschung durch Drittmittel

Im Folgenden wird in Kapitel 2.1 kurz auf die generelle Finanzierung der dsterreichischen Universitaten
sowie internationale Entwicklungen und Trends in der Finanzierung von Universitéaten (Kapitel 2.2)
eingegangen, bevor sich Kapitel 2.3 den Strategien zur drittmittelfinanzierten Forschung auf europdi-
scher und nationaler Ebene widmet. Kapitel 2.4 gibt einen Uberblick Uiber die Finanzierung der univer-
sitaren Forschung in Osterreich durch Drittmittel.

2.1 Zur Finanzierung der Universitaten in Osterreich

Im Universitatsgesetz (UG) 2002 wird die Finanzierung der Universitaten in § 12 geregelt. So halt § 12
Abs. 1 UG 2002 fest: ,Die Universitdten sind vom Bund zu finanzieren. Dabei sind die finanziellen Leis-
tungsmaglichkeiten des Bundes, seine Anforderungen an die Universitaten und die Aufgabenerfillung
der Universitéten zu berticksichtigen.” Die Finanzierung der Universitaten durch den Bund erfolgt dabei
im Wege der Leistungsvereinbarungen. Bei den Leistungsvereinbarungen handelt es sich um offent-
lich-rechtliche Vertrage, die zwischen den einzelnen Universitaten und dem Bund fir jeweils drei Jahre
abgeschlossen werden (vgl. 8 13 Z1, UG 2002). Die Leistungsvereinbarungen regeln u.a. die strategi-
schen Ziele und die Profilbildung der Universitaten, Forschung und Entwicklung, Studien und Weiter-
bildung an der Universitat und enthalten eine Zuteilung des Grundbudgets flr die gesamte Leistungs-
vereinbarungsperiode von 3 Jahren vom Bund an die Universitat mitsamt dessen Aufteilung auf die
jeweiligen Budgetjahre (vgl. § 13 Abs. 2, UG 2002). Spatestens mit Ende des zweiten Jahres jeder
Leistungsvereinbarungsperiode muss das Einvernehmen zwischen der jeweiligen Universitat und dem
Bund uber den im Rahmen der n&chsten Leistungsvereinbarungsperiode zur Verfigung stehenden
Gesamtbetrag hergestellt werden (vgl. § 12 Abs. 2 UG 2002). Diese Form der Universitatsfinanzierung
kommt seit dem Jahr 2007 zu tragen; demgemaf wurden die Budgets der Universitaten bisher zwei
Mal im Rahmen von Leistungsvereinbarungen festgelegt (2007-2009, 2010-2012).

Das den Universitaten im Rahmen der Leistungsvereinbarungen jeweils durch den Bund zugeteilte
Gesamtbudget (auch ,,Globalbudget genannt) setzt sich bisher aus zwei Komponenten zusammen —
dem jeweiligen Grundbudget und einem formelgebundenen Budgetanteil (8§12 27 UG 2002). Mit dem
formelgebundenen Budget wurden bislang 20 % des gesamten Universitatsbudgets den Universitaten
anhand von qualitats- und quantitatsbezogenen Indikatoren aus den Bereichen Lehre, Forschung oder
Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste sowie gesellschaftlichen Zielsetzungen zugewiesen (BMWF,
2008, S. 40). Insgesamt wurden fur die Berechnung des Formelbudgetanteils elf Indikatoren einge-
setzt, von denen alle leistungsbezogen aber unterschiedlich gewichtet waren: Lehre und Forschung
wurden mit jeweils 45 % gleich gewichtet, die Indikatoren zu gesellschaftlichen Zielsetzungen hinge-
gen mit 10 %. Fir alle Universitaten galt ein einheitliches Berechnungsmodell, in welchem bei jeder
Universitat die Leistung der letzten Leistungsvereinbarungsperiode mit der Leistung der vorletzten Pe-
riode verglichen und diese Veréanderungen anschliel3end zu den Verdnderungen aller anderen Univer-
sitdten in Relation gesetzt werden (BMWF, 2008, S. 42).

In der n&chsten Leistungsvereinbarungsperiode 2013-15 wird nun das formelgebundene Budget durch
einen ,Strukturfonds” ersetzt werden. Gemal} den aktuell zur Verfligung stehenden Informationen soll
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der Strukturfonds fur die nachste Leistungsvereinbarung mit € 450 Mio. dotiert werden, welche entlang
von drei Indikatoren — der Steigerung der Zahl prifungsaktiver Studentinnen (mehr als 8 Semester-
stunden oder 16 ECTS), Kooperationen und der Einwerbung von Drittmitteln — an die Universitaten
ausgeschiittet werden sollen® (Austria Presse Agentur, 2012). Weiters ist im Zuge der im aktuellen
Hochschulplan des BMWF vorgesehenen ,kapazitatsorientierten Finanzierung® die Einflihrung einer
Studienplatzfinanzierung sowie getrennter Budgetsaulen fuir Lehre, Forschung bzw. Entwicklung und
ErschlieBung der Kiinste und Infrastruktur vorgesehen (BMWF, 2011b, S. 13).

Die Universitaten kénnen im Rahmen ihrer Aufgaben und der Leistungsvereinbarungen grundsatzlich
frei Uber den Einsatz der Globalbudgets verfugen (8§12 Abs. 7 UG 2002); eine Trennung der Budgets in
Lehre und Forschung erfolgt bisher nicht. Die Zuteilung der Mittel an die jeweilige Universitat durch
den Bund erfolgt in der Regel monatlich aliquot, diese monatlichen Zuweisungen kdénnen aber entspre-
chend den universitaren Erfordernissen im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Globalbudgets an-
gepasst werden.

Die Budgets der Universitaten setzen sich neben den Globalbudgets und den eingeworbenen Drittmit-
teln fir F&E-Projekte aus weiteren Posten zusammen, wie etwa den Einnahmen aus Studienbeitragen,
Weiterbildungsveranstaltungen oder sonstigen Einnahmen. Der Grof3teil der Finanzierung der Univer-
sitdten wird aber durch das Globalbudget abgedeckt: So entfielen zB im Jahr 2009 mehr als % der
Umsatzerldse der Universitaten auf diesen Posten, wie auch die folgende Abbildung zeigt (BMWF,
2011a, S. 51).

® Im Rahmen des Strukturfonds sind € 67 Mio. als Bonusbetrag fiir eingeworbene Drittmittel reserviert, mit denen die Universi-
taten Komplementérfinanzierungen zu eingeworbenen Drittmitteln aus der Wirtschaft, vom Bund, vom FWF, von Privaten oder
durch Studienbeitrdge vornehmen kdnnen. Die Universitaten kdnnen dabei selbst wahlen, wofiir sie die Komplementarfinan-
zierungen in Anspruch nehmen wollen (Austria Presse Agentur, 2012).
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Abbildung 1. Zusammensetzung der Umsatzerlése Uber 21 Universitaten (ohne Universitat fir
Weiterbildung Krems) im Rechnungsjahr 2009

10%

4%

76%

B davon Globalbudget

B davon Studienbeitrage

B davon Forschungs-/kunstlerische Leistung
Odavon univ. Weiterbildung

Odavon sonstige Erlose/Kostenersatze

Quelle: BMWF, 20114, S. 51. Summe uber 21 Universtitaten, ohne Universitat fur Weiterbildung
Krems. Aufgrund von Anderungen der Rechtslage sind teilweise Studienbeitragsersatze in den
Globalbudgeterlésen enthalten.

In der laufenden Leistungsvereinbarungsperiode 2010-2012 werden den Universitaten von Seiten des
BMWF etwa € 6,5 Mrd. zuziglich diverser Offensivmittel Gbertragen. GemaR den aktuell zur Verfiigung
stehenden Informationen soll dieses Budget fiir die ndchste Leistungsvereinbarungsperiode 2013-2015
um insgesamt € 990 Mio. (dies ist die sog. ,Hochschulmilliarde®) erhéht werden. Diese zusétzlichen
Mittel setzen sich aus einer Erhéhung des Globalbudgets um € 300 Mio., aus den im Rahmen einer
Regierungsklausur im Jahr 2010 zugesagten zusatzlichen Offensivmitteln in der Héhe von € 240 Mio.
sowie dem bereits genannten Strukturfonds, der mit € 450 Mio. dotiert ist, zusammen (Austria Presse
Agentur, 2012) (Der Standard , 2011) (BMWF, 2011e). Auch fir das Jahr 2016 wurden bereits € 330
Mio. an zusatzlichen Mitteln fir den Hochschulbereich im Wege des Bundesfinanzrahmengesetzes
2013-16 festgehalten®. Diese setzen sich aus € 80 Mio. an Offensivmitteln sowie aus zusatzlichen Mit-
teln in der Hohe von € 250 Mio. zusammen. Gemal den aktuell zur Verfligung stehenden Informatio-
nen sollen davon € 100 Mio. Euro in die Globalbudgets der Universitaten und € 140 Mio. in den Struk-
turfonds flieRen. Die Offensivmittel flir 2016 (€ 80 Mio.) sollen neben den Universitaten auch den
Fachhochschulen offen stehen.

Erwahnt sei an dieser Stelle auch, dass die Osterreichische Universitatenkonferenz mehrfach betont
hat, dass zur Aufrechterhaltung des derzeitigen Universitéatsbetriebes fur die nachste Leistungsverein-
barungsperiode 2013 bis 2015 jahrlich € 300 Mio. zusétzlich notwendig sind (Osterreichische
Universitatenkonferenz, 2011).

® Siehe hierfur die diesbezliglichen Aussagen von Wissenschaftsminister Téchterle in ,Der Presse” vom 25. April 2012,
http://diepresse.com/home/bildung/universitaet/752532/UniMilliarde _Toechterle-sagt-weitere-330-Millionen-zu .
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2.2 Internationale Entwicklungen und Trends hinsichtlich der Drittmittelfinanzierung
universitarer Forschung

Die Finanzierungsstruktur von Universitaten hat sich — wie bereits erwahnt — in den letzten Jahren in
den meisten OECD-Landern in zweifacher Weise verandert: Erstens ist eine Veranderung des Finan-
zierungsmixes der Universitaten in Richtung einer Ausweitung des extern eingeworbenen Finanzie-
rungsanteils der Universitaten (durch kompetitive Forschungsforderung, Auftragsforschung, Sponso-
ring etc.) bei gleichzeitiger verhaltnismaRiger Reduktion der institutionellen Basisfinanzierung (d.h. die
mit der 6ffentlichen Hand im Vorhin auf Basis geplanter Ausgaben definierte Finanzierung) ersichtlich.
Zweitens ging diese Entwicklung auch mit einer zunehmenden Leistungsorientierung, sowohl bei der
Basisfinanzierung als auch bei den eingeworbenen Mitteln einher (Niederl, Breitfuss, Ecker, & Leitner,
2011, S. 1). In Osterreich wird in diesem Zusammenhang zB ein Teil der Basisfinanzierung tber das
bereits erwahnte Formelbudget vergeben, wahrend gleichzeitig der Anteil der kompetitiven Projektfi-
nanzierung, die im Wege offentlicher Férderungsprogramme vergeben wird, am Gesamtbudget ange-
stiegen ist.

Entsprechend diesem Trend ist in vielen Landern der Anteil des so genannten General University
Funds (GUF), der die allgemeine, nicht projektbezogene Finanzierung der Universitaten durch den
offentlichen Sektor (in Osterreich: Bund) umfasst, in den vergangenen zwei Jahrzehnten zuriickgegan-
gen. Am starksten ist dieser Riickgang in Australien, Danemark, Finnland und GroRRbritannien. Dem-
gegenuber stabilisiert sich der Anteil des GUF in Landern wie Norwegen (74 %), Schweden (64 %) und
der Schweiz (80 %) (TIP - Technology Information Policy Consulting , 2007, S. 1). Dieser skizzierte
Befund zeigte sich ebenfalls in einer Studie des CHEPS im Auftrag der Europaischen Kommission. In
dieser wurden u.a. die wichtigsten Finanzierungsquellen 6ffentlicher Universitaten betrachtet und die
angesprochene Anhebung des Anteils der Drittmittelfinanzierung festgestellt (CHEPS, Institute of
Education/University of London, technopolis, 2010, S. 44), wie auch die folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 1: Durchschnittlicher Anteil der wichtigsten Finanzierungsquellen 6ffentlicher Universi-
taten, 1995 und 2008

1995 (N=26) 2008 (N=32)
Institutionelle Finanzierung 78 % 67 %
Studiengebihren 8 % 12 %
Drittmittel 15 % 21 %

Quelle: CHEPS, Institute of Education/University of London, technopolis, 2010, S. 44, N = Anzahl der
Lander, fur die Daten verfigbar waren

Hintergrund dieses Trends ist, dass durch eine verstarkte Leistungs- und Wettbewerbsorientierung bei
der Mittelvergabe die Effektivitat und Effizienz wissenschaftlicher Forschung erhéht werden soll (,value
for money“) (TIP - Technology Information Policy Consulting , 2007, S. 1) (Niederl, Breitfuss, Ecker, &
Leitner, 2011, S. 1). Weitere Motive fir diese Entwicklung sind u.a. (1) die Anhebung der Qualitat der
Forschung, um die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Wissenschaftssystems zu erhéhen, (2) der
von den Universitaten zunehmend erwartete Beitrag zur Losung konkreter gesellschaftlicher Probleme
und (3) die Generierung von Wissen, das unmittelbare Relevanz fir die Wirtschaft aufweist (Niederl,
Breitfuss, Ecker, & Leitner, 2011, S. 1). Diesen positiven Wirkungen der verstarkten Drittmittelfinanzie-
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rung der universitdren Forschung stehen folgende (mdgliche) negative Auswirkungen gegeniber

(Niederl, Breitfuss, Ecker, & Leitner, 2011, S. 2-3):

= Eine zunehmende Finanzierung der Forschung durch kompetitive Projektmittel setzt Giberproportio-
nal starke Anreize fur kurzfristig orientierte, mit weniger Forschungswagnis behaftete Forschung.
Dadurch kann die langfristige Ausrichtung von Forschung (durch eine Orientierung auf Férde-
rungsprogramme) potenziell eingeschrankt werden.

= Diese kurzfristige Orientierung mindert oftmals die aktive Entwicklung eines eigenen Forschungs-
profils und bietet nur eingeschrankte Maéglichkeiten fir eine fundierte Ausbildung von Nachwuchs-
forscherlnnen,

= Ein weiterer moglicher Nachteil der kompetitiven Forschungsférderung kann in einer zu starken
Konzentration der Forschungsmittel auf wenige Akteurlnnen liegen.

= Riskante Forschungsfragen kdnnten in geringerem Ausmal bearbeitet werden.

= Mit der Antragerstellung bei kompetitiven Férderprogrammen geht in der Regel ein hoher (admi-
nistrative) Aufwand einher.

Gemald Schmoch und Schubert (2009) gibt es Obergrenzen hinsichtlich der positiven Wirkung drittmit-
telfinanzierter Forschung: Bei einem niedrigen Anteil drittmittelfinanzierter Forschung haben zusatzli-
che Drittmittel positive Auswirkungen auf den Forschungsoutput. Ist das Niveau der drittmittelfinanzier-
ten Forschung hingegen schon hoch, haben zusétzliche Drittmittel keine positiven Auswirkungen auf
den Forschungsoutput mehr (zB steigt die Anzahl der Publikationen nicht starker an). Eine noch weite-
re Erh6hung der Drittmittel kann demnach sogar zu negativen Auswirkungen auf den Forschungsout-
put fihren, wobei das ,optimale Niveau“ der Drittmittelfinanzierung stark zwischen den unterschiedli-
chen Wissenschaftsdisziplinen variiert (Niederl, Breitfuss, Ecker, & Leitner, 2011, S. 3).

Osterreich im internationalen Vergleich

Betrachtet man die Aufwendungen fur den gesamten Tertiarbereich (6ffentliche und private Mittel), so
liegt Osterreich mit 1,3 % des BIP (2010) unter dem diesbeziiglichen OECD-Durchschnitt von 1,5 %,
aber im EU-Durchschnitt. Bei den offentlichen Bildungsausgaben im Tertiarbereich liegt Osterreich mit
ebenfalls 1,3 % des BIP’ uiber den EU- bzw. OECD-Durchschnittswerten (1,1 % und 1,0 %) (Loprieno,
Menzel, & Schenker-Wiki, 2011, S. 6).

Beim Anteil der von der 6ffentlichen Hand finanzierten Forschung an den Hochschulen am BIP (HERD,
Higher Education Expenditure on R&D) lag Osterreich mit 0,66 % (2009) bzw. 0,58 % (1999) stets und
deutlich tber dem diesbeziglichen OECD- und EU-Durchschnitt, wie die folgende Abbildung zeigt. Die
offentlichen Ausgaben spielen daher wie auch in Kapitel 2.1 dargestellt eine fundamentale Rolle fir die
Forschungsaktivitaten des Hochschulsektors (und der Universitaten im Besonderen).

" Daraus lasst sich schlieRen, dass der Anteil der privaten Mittel, die in Osterreich fiir den Tertiarbereich verwendet werden,
im internationalen Vergleich sehr gering ist.
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Abbildung 2: Anteil der von der 6ffentlichen Hand finanzierten Forschung an den Hochschulen
in % des BIP in den Jahren 2009 und 1999 (HERD, Higher Education Expenditure on R&D)
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Darstellung entnommen aus: OECD, 20118

Einer rezenten Untersuchung der European University Association zufolge ist Osterreich jener Gruppe
von europaischen Staaten zuzuordnen, in welchen — entgegen dem Trend in der Mehrzahl der europa-
ischen Staaten — die 6ffentlichen Ausgaben fur die Hochschulen in den Jahren 2008-2012 gesteigert
werden konnte® (European University Association, 2012).

2.3 Bedeutung der drittmittelfinanzierten Forschung an Universitaten in ausgewéahlten
Strategien auf europdischer und nationaler Ebene

Der in Kapitel 2.2 skizzierte internationale Trend in Richtung Ausweitung der kompetitiven Forschungs-
forderung wurde in mehreren strategischen Dokumenten festgehalten bzw. weiter forciert. Die wesent-
lichen, fur die Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung relevanten Dokumente werden im Fol-
genden kurz dargestellt.

8 Siehe auch http://www.oecd-ilibrary.org/sites/sti_scoreboard-2011-
en/02/06/index.html;jsessionid=2cmlagno4tgs.delta?contentType=&itemld=/content/chapter/sti_scoreboard-2011-17-
en&containerltemld=/content/serial/20725345&accessltemlds=/content/book/sti_scoreboard-2011-en&mimeType=text/html
%In dieser Untersuchung wurden die Staaten in vier Gruppen unterteilt. In Tschechien, Griechenland, Ungarn, Island, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, den Niederlanden, Portugal und Spanien sank die 6ffentliche Uni-Finanzierung um mehr als 10 %. In
Kroatien und Estland gab es Einschnitte von bis zu 10 %. In Belgien und Finnland blieben die Mittel im Wesentlichen gleich.

In Osterreich, Danemark, Deutschland, Frankreich, Norwegen, Polen, Slowakei, Schweden und der Schweiz kam es zu ei-
nem Anstieg der 6ffentlichen Finanzierung.
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Die Europaische Kommission verdffentlichte im Mai 2006 ihre ,Modernisation Agenda“*° fiir die Uni-
versitaten“. Diese bezweckte im Kontext des Lissabon-Ziels eine Modernisierung der européischen
Universitaten, die Schaffung eines Rahmens, innerhalb dessen ,die Universitaten starkere Akteure in
der globalen wissensbasierten Gesellschaft und Wirtschaft werden kdnnen® und die Forderung der
Exzellenz bei den Lehr- und Forschungsaufgaben der Universitaten™.

Die Kommission nannte hierzu neun Bereiche, in denen Anderungsbedarf bestehe. Einer davon betrifft
die Systeme zur Finanzierung der Universitaten. Diese sollten eine stéarkere Ergebnisorientierung ver-
folgen und den Universitaten mehr Eigenverantwortung in der Sicherung ihrer langfristigen finanziellen
Tragfahigkeit einrdumen, insbesondere in der Forschung. In der Mitteilung der Kommission wird dies-
beziglich festgehalten:

L Universitéten sollten stérker dafiir finanziert werden, was sie tun und nicht danach, was sie sind, in-
dem die Finanzierung stérker an relevanten Output statt an Input geknlipft ... wird. Insbhesondere hin-
sichtlich der Forschung sollten Universitaten eine groRere Verantwortung fir ihre eigene langfristige
finanzielle Nachhaltigkeit ibernehmen: dies schliel3t eine pro-aktive Diversifizierung ihrer Portfolios fir
die Forschungsfinanzierung durch die Zusammenarbeit mit Unternehmen (einschlielich grenziber-
schreitender Konsortien), Stiftungen und anderen privaten Quellen ein.“ (Europadische Kommission,
2006, S. 9)

In der ,Innovation Union*, einer der sieben Leitinitiativen im Rahmen der ,Europa 2020-Strategie“ der
EU, wird die Modernisierung der Universitaten insofern weiter aufgegriffen, als die Einrichtung eines
L=unabhangigen, mehrdimensionalen internationalen Rankingsystems fur den Leistungsvergleich zwi-
schen Hochschulen® vorgeschlagen wird (Européische Kommission, 2010, S. 10). In der diesbeziiglich
von der Kommission beauftragten Machbarkeitsstudie werden die kompetitiv eingeworbenen Drittmittel
als ein Indikator im Bereich Forschung (neben diversen Publikations- und Zitationsindikatoren) genannt
(U-Multirank, 2010, S. 32-27). Weiters wird im Anhang | der Mitteilung zur Innovation Union konstatiert,
dass in einem funktionierenden Innnovationssystem ,Forschungsgelder ... immer haufiger im Wege
von Auswahlverfahren vergeben [werden], und das Verhdltnis zwischen institutsbezogener und pro-
jektbezogener Forschungsfinanzierung stichhaltig begriindet [wird]“ (Europaische Kommission, 2010,
S. 39).

In der FTI-Strategie der Bundesregierung wird als ein Ziel im Bereich ,Universitadten und Grundla-
genforschung® anvisiert, das Modell der Universitatsfinanzierung zu reformieren, die Finanzierung der
Forschung starker kompetitiv und projektbezogen zu gestalten und das Element einer wettbewerbsori-
entierten Finanzierung der Hochschulforschung weiter zu starken. Als MalRnahme ist in diesem Kon-
text u.a. vorgesehen, die Drittmittelfinanzierung der Hochschulforschung tber im Wettbewerb evaluier-
te Projekte des FWF mit pauschalierter Abdeckung der Overheads in der Hohe von 20 % auszubauen
(Osterreichische Bundesregierung, 2011, S. 20-21).

Y pas Moderniserungsprogramm fur Universitdten umsetzen: Bildung, Forschung und Innovation, Mitteilung der Kommission
%n den Rat und das Europaische Parlament (Européische Kommission, 2006)

Vgl
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/06/592&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=fr

Seite 21/ 156


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/592&format=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=fr

In den derzeit zur Verfiigung stehenden Dokumenten zum Hochschulplan des BMWF wird die Ent-
wicklung eines dsterreichischen Modells einer Studienplatzfinanzierung und getrennter Budgetséaulen
fur Lehre, Forschung bzw. Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste und Infrastruktur fir die 6ffentli-
chen Universitaten angesprochen, ebenso soll ein Anreizsystem sowie ein strategisches Kennzahlen-
system ausgearbeitet werden (BMWF, 2011b, S. 9,13). Spezifische Préazisierungen hinsichtlich der
Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung sind in diesen Dokumenten nicht enthalten.

In der ,,Strategie 2020 des Rates fiir Forschung und Technologieentwicklung wird hinsichtlich

der Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung u.a. empfohlen, dass

= fir die Finanzierung zuséatzlicher groRerer Forschungsinfrastrukturen weiterhin kompetitive Aus-
schreibungen vorgesehen werden sollen. Eine erhéhte Drittmitteleinwerbung soll dartiber hinaus
eine wichtige Voraussetzung zur Erhaltung und zum Betrieb groerer FTI-Infrastrukturen darstellen
(Empfehlung 12.4)

= zur Steigerung der exzellenten Forschung an den Universitaten der Anteil leistungsbezogener und
kompetitiv eingeworbener Mittel kontinuierlich erhdht werden sollte und entsprechende Anreize
durch Honorierung der Drittmitteleinwerbung in den Leistungsvereinbarungen gesetzt werden soll-
ten (Empfehlung 16.5).

(Rat fur Forschung und Technologieentwicklung, 2009, S. 58,66)

Daruber hinaus veroffentlichte der Rat fir Forschung und Technologieentwicklung im Dezember 2011
eine Empfehlung ,zur Gewahrung von Gemeinkosten bei geférderten Forschungsprojekten®, in wel-
chem die Problematik der (oftmals unzureichenden) Gemeinkostenfinanzierung bei 6ffentlichen For-
schungsférderungsprogrammen angesprochen wird ( Rat fir Forschung und Technologieentwicklung ,
2011).

2.4 Entwicklung der Drittmittelfinanzierung an dsterreichischen Universitaten

Im folgenden Kapitel folgt ein Uberblick tiber die drittmittelfinanzierte Forschung an dsterreichischen
Universitaten. Basis der folgenden Ausfihrungen sind insbesondere die im bmwf datawarehouse
(uni:data) zur Verfligung stehenden Daten zu den ,Einnahmen (bzw. Erlésen) aus F&E-Projekten so-
wie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste (88 26 und 27 UG 2002)“. Diese Daten
werden jahrlich von den Universitaten im Zuge der Erstellung der Wissensbilanz (Kennzahl 1.c.2, vor-
mals IV.2.5) erhoben und an das BMWF Ubermittelt.

Betrachtet man die Finanzierung der dsterreichischen Universitaten gesamthaft, so zeigt sich, dass
seit 2006 sowohl das Globalbudget fur die Universitaten als auch die eingeworbenen Drittmittel fir
F&E' kontinuierlich angestiegen sind, wie sich auch in der folgenden Abbildung zeigt. Das gesamte
Globalbudget des Bundes (zur Finanzierung der Universitaten) stieg in absoluten Zahlen von € 1,78
Mrd. im Jahr 2006 um ca. 52 % auf € 2,7 Mrd. im Jahr 2010 an.

2 Erlgse aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste gem. §§ 26 und 27 UG 2002
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Abbildung 3: Entwicklung des Globalbudgets und der Drittmittel 2006-2010 (in € Mio.)"
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Quellen: uni:data, BMWF, 2011c, S. 87, BMWF, 2008, S. 105

Die eingeworbenen Drittmittel fir die universitdre Forschung stiegen in absoluten Zahlen ebenfalls
deutlich an — von € 363,5 Mio. im Jahr 2006 auf € 524,9 Mio. (+ 44,4 %) im Jahr 2010 und auf € 548,9
Mio. im Jahr 2011 (+ 4,6 % im Vergleich zum Vorjahr).

Abbildung 4: Entwicklung der Drittmittel 2006-2011 (in € Mio.)
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Quellen: uni:data, BMWF, 2008, S. 105

13 Die Daten fur 2011 kénnen in der Abbildung nicht dargestellt werden, da der Bundesrechnungsabschluss zum Globalbud-
get 2011 noch nicht veréffentlicht wurde. Dies wird voraussichtlich im ,Statistischen Taschenbuch 2012 des BMWF erfolgen.
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Das jahrliche Wachstum von Globalbudget und Drittmitteln — jeweils im Vergleich zum Vorjahr — wird in
der folgenden Abbildung dargestellt. Der deutliche Anstieg des Globalbudgets von 2006 auf 2007 ist
insbesondere auf die ab dem Jahr 2007 erstmals zum Einsatz kommenden Leistungsvereinbarungen
(fur die Jahre 2007 bis 2009) zwischen dem BMWF und den Universitaten und den dabei ausverhan-
delten Budgets erklarbar. Es zeigt sich auch, dass das Wachstum bei den Drittmitteln von 2008 auf
2009 deutlich zuriickging und, wenn man das nur kaum héhere Wachstum von 2009 auf 2010 in Be-
tracht zieht, von einer abflachenden Dynamik beim Drittmittelwachstum gesprochen werden kann.

Abbildung 5: Wachstum von Globalbudget und Drittmitteln jeweils im Vergleich zum Vorjahr (in
%)
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Quellen: uni:data, BMWF, 2011c, S. 87, BMWF, 2008, S. 105, eigene Berechnung

Addiert man — in Anlehnung an den Universitatsbericht 2011 des BMWF — Drittmittel und Globalbudget
zu einem fiktiven ,Gesamtbudget®, so entfielen in den Jahren 2007-2009 im Schnitt 81,6 % auf das
Globalbudget und 18,4 % auf Einnahmen aus Drittmittelprojekten (BMWF, 2011a, S. 108)**. Diese
Proportionen sind fur die einzelnen Universitaten allerdings sehr unterschiedlich, wie den folgenden
beiden Abbildungen fiir die Jahre 2010 und 2011 zu entnehmen ist*®>. Uberdurchschnittlich hohe Dritt-
mitteleinnahmen (im Verhaltnis zum Globalbudget) sind demnach an den Technischen Universitaten
Graz und Wien, der Montanuniversitat Leoben, den Medizinischen Universitaten Graz und Innsbruck
sowie an der Universitat fir Bodenkultur gegeben. Bei den Kunstuniversitaten und dem Mozarteum
Salzburg ist der Drittmittelanteil sehr gering.

! Diese Daten stammen aus dem Universitatsbericht 2011 (BMWF, 2011a) — wobei die Universitat fur Weiterbildung Krems
nicht beriicksichtigt bzw. herausgerechnet wurde (BMWEF, 2011a, S. 108).

15 Es wird angemerkt, dass die finanziellen Mittel fiir den klinischen Mehraufwand sowie fiir spezifische Raumbeschaffungen
in diesen beiden Abbildungen nicht berticksichtigt werden.
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Abbildung 6: Verhaltnis Globalbudget zu eingeworbenen Drittmitteln 2010 nach Universitat
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Quelle: Leistungsvereinbarungen der Universitaten, uni:data

Seite 25/ 156



Abbildung 7: Verhaltnis Globalbudget zu eingeworbenen Drittmitteln 2011 nach Universit&t'®
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Quelle: Leistungsvereinbarungen der Universitaten, uni:data

Noch deutlicher wird die Bedeutung von Drittmitteln fir die F&E-Aktivitdten an 6sterreichischen Univer-
sitaten, wenn man den Anteil der Uber F&E-Projekte drittfinanzierten Mitarbeiterinnen an den gesam-
ten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen der Universitaten (in VZA) betrachtet. So waren im Winterse-
mester 2011 (Stichtag 31.12.2011) mit 5867,9 VZA ca. 29 %"’ aller wissenschaftlichen MitarbeiterIn-
nen an dsterreichischen Universitaten (20.393,2 VZA) (iber F&E-Projekte drittfinanziert. Dieser Anteil
divergiert naturlich sehr stark zwischen den einzelnen Universitaten, wie auch in der folgenden Abbil-
dung ersichtlich ist. Insbesondere bei der Montanuniversitat Leoben, der Universitat fir Bodenkultur
sowie den beiden Technischen Universitéaten liegt dieser Anteil mit jeweils zwischen 42 und 48 % be-
sonders hoch. In absoluten Zahlen sind die meisten Gber F&E-Projekte drittfinanzierten wissenschaftli-
chen Mitarbeiterinnen (in VZA) an der TU Wien (939,6), der Universitat Wien (918), der Medizinischen
Universitat Wien (699,6) sowie der TU Graz (593,8) zu finden.

'® |Im Hinblick auf die Universitat fiir Weiterbildung Krems, die im Jahr 2011 den hdchsten Anteil an Drittmitteln im Vergleich
zum Globalbudget aufweist, sei angemerkt, dass sie aufgrund einer unterschiedlichen Finanzierungsstruktur nur bedingt mit
den anderen Universitéten verglichen werden kann.

" Exkludiert man die Kunstuniversitaten wie auch die Universitat fiir Weiterbildung Krems, so erhéht sich der durchschnittli-
che Anteil des tUber Drittmittel finanzierten Personals (in VZA) auf 31 % (Wintersemester 2011).
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Abbildung 8: Anteil der im Wintersemester 2011 (Stichtag 31.12.2011) Uber F&E-Projekte drittfi-
nanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen am gesamten wissenschaftlichen und kunstle-
rischen Personal (in VZA; in %)
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Quelle: uni:data

Im Zusammenhang mit dem Drittmittelpersonal an den ¢sterreichischen Universitaten wurde im dster-
reichischen Forschungs- und Technologiebericht 2012 festgehalten, dass zwar einerseits die Beschaf-
tigung Hochqualifizierter an den Universitaten Uber die letzten Jahre kontinuierlich zugenommen hat
(insbesondere bei der Altersgruppe der unter 34-Jahrigen), dass aber andererseits diese kontinuierli-
che Steigerung in erster Linie aus Drittmitteln finanziert wurde. Gemalf3 den Daten der F&E-
Erhebungen der Statistik Austria stieg der Anteil der Drittmittelstellen an den F&E-Beschatftigten der
Osterreichischen Universitaten (exkl. der Universitat fir Weiterbildung Krems und Kunstuniversitéaten)
demnach von knapp tber 30 % auf 42 % im Jahr 2009 (BMWF, BMVIT, BMWFJ, 2012, S. 139 + 142).

Die Einwerbung von Drittmitteln nach Universitat in absoluten Zahlen wird in der folgenden Abbildung
dargestellt. Die meisten Drittmittel konnten demnach von der Medizinischen Universitat Wien, gefolgt
von der Universitat Wien, der Technischen Universitat Wien und der Technischen Universitat Graz
eingeworben werden. Diese vier Universitaten konnten in den vergangenen Jahren deutlich mehr
Drittmittel einwerben als die anderen ¢sterreichischen Universitaten. Wesentliche Faktoren dafur lie-
gen einerseits in ihrer thematischen Orientierung (Technische Universitaten, Medizin) sowie in ihrer
GrofRRe (Universitat Wien).
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Abbildung 9: Eingeworbene Drittmittel*® pro Universitat 2008-2011 (in €)
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Quelle: uni:data

Die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Geldquellen fiir die drittmittelfinanzierte Forschung
in Osterreich sind der FWF (2011: € 128,4 Mio. bzw. 23 % der Drittmitteleinnahmen), die Auftragsfor-
schung mit Unternehmen (€126,8 Mio. bzw. 23 %), die Europaische Union (€ 69 Mio. bzw. 13 %) und
die FFG (€ 50 Mio.; 9 %). Auch die Stiftungen/Fonds (und sonstige Fordereinrichtungen) sowie der
Bund (in Form nicht kompetitiv vergebener Mittel von Ministerien) sind bedeutende Geldgeber fur die
Drittmittelfinanzierung dsterreichischer Universitaten. Auf die Kategorie ,Sonstiges® entfielen jahrlich
zwischen 14 und 19 % der eingeworbenen Drittmittel, im Jahr 2011 hingegen nur mehr 11 %. Zu die-
ser Kategorie zahlen etwa Einnahmen aus Teilnahmegebihren (von Konferenzen), aus Benutzungs-
gebuhren fir die Zurverfigungstellung von Forschungsinfrastrukturen, Einnahmen aus Publikationen,
Zuschisse fur Anschaffung von Geréten, Einnahmen aus Lizenzen, Einnahmen aus bestimmten medi-
zinischen Dienstleistungen, sonstige Spenden etc. Der Riickgang in dieser Kategorie von 2010 auf
2011 ist insbesondere auch mit der bereits erwahnten diesbeziglich gednderten Berichtsgrundlage
(Kennzahl 1.c.2 der Wissensbilanz) der Universitaten zu erklaren.

Die prozentuale Verteilung der eingeworbenen Drittmittel in den einzelnen Jahren wird in den folgen-
den beiden Abbildungen dargestellt. Wie erwédhnt, lassen sich die Daten des Berichtsjahres 2011 nicht
mehr ganz mit jenen der vorigen Jahre vergleichen, weswegen das Jahr 2011 gesondert dargestellt
wird.

18 Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste (§§ 26, 27 UG 2002)
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Abbildung 10: Prozentuale Verteilung der jahrlich eingeworbenen Drittmittel nach Geldgeber
2006-2010
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entsprechenden Zahlenwerte dargestellt.
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Abbildung 11: Prozentuale Verteilung der eingeworbenen Drittmittel nach Geldgeber 2011
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Die Aufteilung der Drittmittelerldse nach Universitat und Geldgeber fur das Jahr 2011 ist in Anhang C
dargestellt.
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3. Rahmenbedingungen fur die Drittmittelforschung an 6sterreichischen Universitaten
— rechtlich, strukturell und organisatorisch

Im folgenden Kapitel werden die wesentlichen rechtlichen sowie strukturellen und organisatorischen
Rahmenbedingungen fir die Drittmittelforschung an 6ésterreichischen Universitaten beleuchtet.

3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen der Drittmittelforschung an dsterreichischen
Universitaten

3.1.1 Forschung als eine Aufgabe der Universitat

Das Universitatsgesetz 2002 definiert Forschung als Ziel und Aufgabe jeder 6ffentlichen Universitat in
Osterreich: ,Universitéten sind Bildungseinrichtungen des éffentlichen Rechts, die in Forschung und in
forschungsgeleiteter akademischer Lehre auf die Hervorbringung neuer wissenschaftlicher Erkenntnis-
se sowie auf die ErschlieBung neuer Zugénge zu den Kiinsten ausgerichtet sind.“ (8 1 UG 2002). Die-
se Ziele finden ihre Entsprechung in den Aufgaben, die das Universitatsgesetz den Universitaten in § 3
zuweist. An erster Stelle steht die Entwicklung der Wissenschaften in Forschung und Lehre, die Ent-
wicklung und ErschlieRung der Kunst sowie die Lehre der Kunst. Alle 6ffentlichen Universitaten in Os-
terreich sind also von Gesetzes wegen zur Forschung verpflichtet und haben diese nach § 1 UG 2002
in ,gréStmoglicher Autonomie und Selbstverwaltung” durchzufiihren (BMWEF, 2011a, S. 99). Die ,Frei-
heit der Wissenschaften und ihrer Lehre* wird dartber hinaus in § 2 Abs. 1 UG 2002 explizit festgehal-
ten.

3.1.2 Rechtsfahigkeit der Universitaten

Hinsichtlich der Durchfiihrung von drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten ist von Bedeutung, dass
die Universitaten mit der im UG 2002 eingefiihrten universitaren Vollrechtsfahigkeit als Rechtssubjekt
Vertrage im eigenen Namen und auf eigene Rechnung abschlieRen kénnen. Es ist daher den Subein-
heiten von Universitaten nicht mehr gestattet, Vertragspartner in Rechtsgeschaften zu sein. Rechtsge-
schéfte, so auch Drittmittelgeschéafte, werden nur mit der Universitat als Partnerin abgeschlossen19
(Hartmann, 2008, S. 21).

Mit Blick auf die Einstellung von Personal im Rahmen von drittmittelfinanzierten Projekten ist weiters
zu beachten, dass Universitaten aufgrund ihrer zivilrechtlichen Rechtsfahigkeit die Moglichkeit haben,
Dienstvertrage mit Universitatsbediensteten abzuschlieRen. Die seit der Geltung des UG 2002 eintre-
tenden Universitatsbediensteten stehen damit in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis zur Universi-
tat (Hartmann, 2008, S. 22)

9 Unter dem zuvor glltigen UOG wurden Drittmittelprojekte zum Grof3teil von teilrechtsfahigen universitaren Einrichtungen
(Institute, Fakultaten etc.) abgeschlossen (Hartmann, 2008, S. 22)
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3.1.3 Regelungen beziglich Forschungsforderung und Auftragsforschung und diesbezigliche
Vollmachten — 88 26-28 UG 2002

Die Forschungsférderung sowie die Auftragsforschung — also die beiden Elemente, aus denen sich die
drittmittelfinanzierte Forschung an Universitaten im Wesentlichen zusammensetzt — werden in den 88
26 bis 28 UG 2002 geregelt.

§ 26 UG 2002 berechtigt Angehdrige der Universitat, Forschungsauftrage, Forschungsférderungsmittel
sowie nationale und internationale Forschungsprojekte zu beantragen und zu Ubernehmen. Dem wis-
senschaftlichen Universitatspersonal wird damit die Berechtigung zur Durchfihrung von Forschungs-
vorhaben gewahrt, womit neben der Durchflihrung der Forschungsarbeit selbst auch ,die Befugnis zur
Akquirierung von Forderungsmitteln und finanziellen Mitteln aus verschiedenen Quellen® umfasst ist.
Forschungsprojekte nach § 26 UG werden auch ,ad-personam® Projekte genannt, da der Universitats-
angehorige bei diesen Projekten die Vertrage im eigenen Namen abschliel3t. Zu den Universitatsange-
horigen, die Projekte nach § 26 abschlie3en kdnnen, gehdren Universitatsprofessorinnen, Universi-
tatsdozentlnnen und wissenschaftliche Mitarbeiterinnen im Forschungs-, Kunst- und Lehrbetrieb. Eme-
ritierten Universitatsprofessorinnen, Professorinnen im Ruhestand, Honorarprofessorinnen, Universi-
tatsdozentinnen ohne Dienstverhaltnis zum Bund, Privatdozentinnen, Forschungsstipendiatinnen, Arz-
ten in Fachausbildung und den restlichen zum allgemeinen Universitatspersonal zahlenden Mitarbeite-
rinnen steht diese Moglichkeit hingegen nicht zur Verfugung (Hartmann, 2008, S. 67-68). Erwahnt sei,
dass bei den meisten Forschungsférderungsprogrammen die Universitat als Vertragspartner auftritt
und somit § 27 UG 2002 zur Anwendung kommt. In der Regel werden nach § 26 UG 2002 die Einzel-
projekte des FWF abgewickelt.

Die Voraussetzungen fir die Durchfihrung von 8§ 26-Projekten werden in § 26 Abs. 2 UG 2002 gere-
gelt: Demnach durfen die Erfiillung der Pflichten aus dem Arbeitsverhdltnis, die Erflllung der Aufgaben
der betreffenden Organisationseinheit der Universitat in der Forschung oder in der Entwicklung und
ErschlieBung der Kiinste sowie im Lehrbetrieb sowie auch die Rechte und Pflichten anderer Universi-
tatsangehdriger nicht beeintrachtigt werden.

Ein Forschungsprojekt nach § 26 UG 2002 ist laut den gesetzlichen Vorgaben vor der beabsichtigten
Ubernahme bzw. Durchfiihrung von der Projektleitung an das Rektorat zu melden. Das Rektorat prift
dann das Forschungsprojekt und kann es untersagen, wenn entweder keine Vereinbarung tber den
vollen Kostenersatz vorliegt oder wenn eine der oben genannten Aufgaben beeintrachtigt ist. Ad-
personam Projekte bedirfen allerdings nicht einer Genehmigung durch den/die Leiterin der jeweiligen
Organisationseinheit. Moglich ist es aber, die diesbeziigliche Entscheidungskompetenz den jeweiligen
Leitern einer Organisationseinheit im Rahmen der Organisationsplane der Universitat zu Gbertragen.
Die genauen Verfahrensablaufe hinsichtlich der universitatsinternen Meldung und Prifung von derarti-
gen Projekten sind von den Universitaten (im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben) selbst zu erstellen
bzw. zu implementieren (Hartmann, 2008, S. 68-69).

Fur die Durchfihrung von ad-personam Projekten stehen dem/r jeweiligen Universitdtsangehdrigen die
Personal- und Sachmittel (Raume, Gerate, Material) der Universitat zur Verfigung. Als Gegenleistung
fur die Inanspruchnahme dieser Ressourcen sieht das UG 2002 den vollen Kostenersatz (fiir fixe und
variable Kosten) an die Universitat vor (8 26 Abs 3 UG 2002). Dieser volle Kostenersatz gilt allerdings
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—wenn man den genauen Wortlaut des UG betrachtet — nur fiir die Durchfiihrung von Forschungsauf-
tragen, nicht aber fur die Durchfiihrung von Projekten im Rahmen der Forschungsférderung (8 26 Abs
3 UG 2002) (Hartmann, 2008, S. 72).

Die Entscheidung Uber die Verwendung des Kostenersatzes obliegt dem Rektorat, die Entscheidung
uber die Verwendung der jeweiligen Drittmittel selbst obliegt hingegen der diesbeziiglichen Projektlei-
tung. Die Verwaltung der Drittmittel erfolgt allerdings nicht durch die Projektleitung, sondern durch die
Universitat auf einem treuhanderisch gefiihrten Bankkonto, auf das zur weiteren Verwendung aus-
schlieB3lich auf Anweisung der Projektleitung zugegriffen werden kann (Hartmann, 2008, S. 80).

Wird zur Unterstiitzung bei der Durchfiihrung eines Forschungsprojektes nach § 26 UG 2002 ,Drittmit-
telpersonal“ in ein Arbeitsverhaltnis zur Universitat aufgenommen, so hat die Projektleitung die daflr
anfallenden Personalkosten mit den erworbenen Projektmitteln abzudecken. Drittmittelpersonal wird
auf Vorschlag der jeweiligen Projektleitung zeitlich befristet in ein Arbeitsverhaltnis zur Universitat auf-
genommen; die Projektmitarbeiterinnen sind somit Angestellte der Universitat (und nicht der Projektlei-
tung) (Hartmann, 2008, S. 80-82).

Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass die im Zuge der Durchflihrung von ad-

personam Projekten aufgewendeten Sachmittel und Investitionen nicht in die Gewinn- und Verlust-
rechnung der Universitat eingehen, da diese Forschungsvertrage ja nicht im Namen der Universitat
abgeschlossen werden und die Universitat somit nicht Vertragspartner ist (Hartmann, 2008, S. 81).

§ 27 UG 2002 regelt prinzipiell alle Rechtsgeschéfte, die im Namen der Universitat abgeschlossen
werden und sich mit der Drittmittelakquirierung befassen. Sie regeln damit insbesondere (aber nicht
nur) die Auftragsforschung und Forschungskooperationen der Universitat sowie die Entgegennahme
von Férderungen anderer Rechtstrager (Hartmann, 2008, S. 84-85). Neben der Befugnis des Rektors
bzw. der Rektorin zum Abschluss von Rechtsgeschaften im Namen der Universitat wird diese Kompe-
tenz im Rahmen von § 27 UG 2002 auch anderen Universitatsangehdrigen zugeteilt. Grundséatzlich
werden in diesem Paragraphen drei verschiedene Arten von Vollmachten definiert, die in den folgen-
den Absatzen erlautert werden.

Gemal § 27 Abs. 1 UG 2002 wird den Leiterinnen von Organisationseinheiten die Befugnis zur Durch-

fuhrung folgender Aufgaben im Namen der Universitat erteilt:

= Durch unentgeltliche Rechtsgeschéafte Vermdgen und Rechte zu erwerben;

= FoOrderungen anderer Rechtstrager entgegenzunehmen;

= Vertrage uber die Durchfiihrung wissenschaftlicher oder kiinstlerischer Arbeiten sowie tber Unter-
suchungen und Befundungen im Auftrag Dritter abzuschlie3en, soweit sie der wissenschaftlichen
Forschung (Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste) dienen;

= Staatlich autorisierte technische Prif- und Gutachtertatigkeiten durchzufihren, sofern die betref-
fende Universitatseinrichtung als staatlich autorisierte Prufanstalt anerkannt ist;

= Von Vermdégen und Rechten, die aus den vorher genannten Rechtsgeschéaften erworben werden,
zur Erfullung der Zwecke der Organisationseinheit Gebrauch zu machen.

(Hartmann, 2008, S. 85-86)
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Gemal § 27 Abs. 2 wird Projektleiterinnen (Universitatsangehorige, die mit der Durchfiihrung wissen-
schaftlicher oder kiinstlerischer Arbeiten sowie mit Untersuchungen und Befundungen im Auftrag Drit-
ter betraut sind) die Kompetenz Gbertragen, die im Rahmen dieser Projekte bzw. Vertrage erforderli-
chen Maflinahmen durchzufiihren (der Abschluss dieser Vertrage obliegt gemaf § 27 Abs. 1 nur den
Leiterlnnen von Organisationseinheiten).

Die Freiheit der Wissenschaften und ihrer Lehre ist eine der leitenden Grundsétze fir die Universitaten
bei der Erfullung ihrer Aufgaben (8 2 Z1 UG 2002) und gilt prinzipiell auch fur die universitare Auftrags-
forschung bzw. die ad-personam Forschung von Universitdtsangehdrigen, auch wenn das For-
schungsergebnis (sofern es sich nicht um ein durch ein Forschungsprogramm geférdertes Projekt
handelt) primar dem jeweiligen Auftraggeber dient (Hartmann, 2008, S. 28).

§ 28 UG 2002 schlief3lich ermdglicht die Vergabe von Vollmachten (durch den Rektor bzw. die Rekto-
rin) an Arbeitnehmerinnen der Universitat zum Abschluss von Rechtsgeschaften im Namen der Uni-
versitat (Hartmann, 2008, S. 88).

Im UG 2002 sind keine Meldepflichten (und die damit verbundene Mdglichkeit, Projekte vor Vertrags-
abschluss zu untersagen) flr den Abschluss von Rechtsgeschaften durch gemaf § 27 Abs. 1 bevoll-
machtigte Personen enthalten. Lediglich eine Berichtspflicht gegeniiber dem Rektorat tiber die Durch-
fihrung von abgeschlossenen Rechtsgeschaften besteht — dies kann sowohl vor als auch nach Ab-
schluss des Rechtsgeschafts erfolgen. Vor diesem Hintergrund sind an vielen Universitaten intern ent-
sprechende Meldepflichten oder -verfahren festgelegt worden (Hartmann, 2008, S. 93).

Wie auch bei den Projekten nach § 26 UG 2002 ist auch bei § 27-Projekten ein voller Kostenersatz (fur
fixe und variable Kosten) fur die im Rahmen des jeweiligen Projektes anfallende Inanspruchnahme von
universitdrem Personal und universitéaren Sachkosten an die Universitat zu leisten. Die oben darge-
stellten diesbeziglichen Bestimmungen fur Projekte nach § 26 gelten sinngemaf? auch fir Projekte
nach § 27 (Hartmann, 2008, S. 95).

Alle im Zuge von Rechtsgeschéaften gemal § 27 UG 2002 eingeworbenen Drittmittel sind gemani § 27
Abs. 4 primar entsprechend ihrer jeweiligen Zweckwidmung zu verwenden. Sollte eine solche nicht
vorliegen, so sind die Mittel im Sinne der jeweils zustdndigen Organisationseinheit zu verwenden. Aus
dieser Formulierung ergibt sich u.a., dass erzielte Uberschiisse oder Projektgewinne fiir die jeweilige
Organisationseinheit (zB fir das Ansparen eines finanziellen Polsters oder zur Abdeckung von ande-
ren Zahlungsverpflichtungen) verwendet werden kénnen (Hartmann, 2008, S. 98).

3.1.4 Drittmittelpersonal — § 107 UG 2002

Wie bereits erwahnt kann zur Unterstiitzung bei der Durchfuihrung eines Forschungsprojektes ,Drittmit-
telpersonal® aufgenommen werden. Gemal3 § 107 Abs. 1 Z2 UG 2002 kann bei Stellen fur zeitlich be-
fristete Drittmittelprojekte, denen ein qualifiziertes Auswahlverfahren vorausgegangen ist und wenn es
den Bestimmungen des Geldgebers nicht entgegensteht, von einer (offiziellen) Ausschreibung der
Stelle abgesehen werden. Derartige Stellen sind auf die Projektdauer oder die Dauer der Bedeckbar-
keit der Personalkosten befristet. In der sogenannten ,Kettenvertragsregelung“ (§ 109 UG 2002) wird
festgehalten, dass eine mehrmalige unmittelbar aufeinanderfolgende Befristung von Drittmittelpersonal
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zulassig ist, die Gesamtdauer aber sechs Jahre, im Fall der Teilzeitbeschaftigung acht Jahre nicht
Uberschreiten darf. Gemaf der Judikatur wird eine zeitliche Licke von nur wenigen Monaten wie eine
unmittelbare Aufeinanderfolge beurteilt. Es ist daher auch nicht zulassig, kurze Zeit nach dem Ende
eines auf sechs bzw. acht Jahre befristeten Arbeitsverhéaltnisses wieder ein befristetes Arbeitsverhalt-
nis abzuschlieRen®. In der universitiren Realitét stellt diese (prinzipiell fir den Dienstnehmer gut ge-
meinte) Regelung mit den daraus resultierenden befristeten Dienstverhaltnissen eine grofl3e Problema-
tik dar, da die Universitaten angesichts der in diesem Kontext 6fters genannten fehlenden ,Kultur der
Kiindigung“® nur in seltenen Féllen unbefristete Vertrage an (Jung-)Wissenschafterlnnen vergeben,
Fur den Grof3teil der Wissenschafterinnen bedeutet dies, dass sie sechs bzw. acht Jahre an einer Uni-
versitat mit aufeinanderfolgenden befristeten Vertragen angestellt sind, bevor sie die Universitat dann
nach diesem Zeitraum verlassen mussen. Dies ist umso bedauerlicher, da diese jungen Wissenschaf-
terlnnen — insbesondere wenn sie als Projektleiterinnen in geférderten Forschungsprojekten fungierten
— ihre wissenschaftlichen Qualitaten im Wettbewerb mit anderen Forscherlnnen bewiesen haben.

Eine Abmilderungsmaoglichkeit dieser Problematik wurde in einer Novelle des Universitatsgesetzes
geschaffen: Eine einmalige Verlangerung von Drittmittelpersonal bis zu insgesamt zehn Jahren, im Fall
der Teilzeitbeschaftigung bis zu insgesamt zwolf Jahren, ist bei sachlicher Rechtfertigung, insbesonde-
re fur die Fortfihrung oder Fertigstellung von Forschungsprojekten und Publikationen zulassig (§ 109
Abs 2 UG 2002). Allerdings ist Erfahrung im Umgang mit dieser Verlangerungsmaoglichkeit an vielen
Universitaten bisher nur in geringem Ausmal vorhanden.

Erganzend sei angemerkt, dass mit der im Rahmen des Arbeitsmarkt-Finanzierungsgesetzes einge-
fuhrten Auflésungsabgabe fir Dienstverhaltnisse (€ 110 bei Dienstverhaltnissen tber 6 Monaten) de-
ren Abschluss unattraktiver gemacht wurde.

3.1.5 Diensterfindung und Aufgriffsrecht der Universitat

Die Durchfuihrung von Forschungstatigkeiten ist eine der wesentlichen Aufgaben von Universitaten. Da
Forschung und Forschungsergebnisse immer mit entsprechenden geistigen Leistungen verbunden
sind, stellt sich unweigerlich die Frage des geistigen Eigentums an diesen Leistungen. Zu beachten ist
dabei, dass Universitéaten und ihre Forscherlnnen idR weniger an wirtschaftlichen Verwertungen von
Forschungsergebnissen interessiert sind, als vielmehr an einer Steigerung ihres akademischen ,Wer-
tes” durch entsprechende wissenschaftliche Leistungen (Elias, 2008, S. 22).

§ 7 Abs 3 Patentgesetz (PatG) definiert eine Diensterfindung, wenn die Erfindung in ihrem Gegenstand
nach in das Arbeitsgebiet des Unternehmens féllt, in dem der/die Dienstnehmerln tétig ist und das Un-
ternehmen fir das Zustandekommen der Erfindung nicht nur unwesentlich beteiligt war. Sofern nicht
vertraglich anders geregelt, hat der/die Dienstnehmerin grundsétzlich einen Anspruch auf die Patenter-
teilung fur die Erfindung (Hartmann, 2008, S. 109). In der Praxis ist allerdings in der Regel vertraglich
vereinbart, dass das Unternehmen ein Anrecht auf die Diensterfindung hat.

20 Vgl. http://homepage.univie.ac.at/peter.ernst/php/spl10/Rektorat%20Ketten.html
2L Siehe hierzu zB diesbeziigliche Artikel in ,Die Presse“ vom 23.04.2012, 26.04.2012 und 15.05.2012.
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Fur Universitaten bestehen spezielle Regelungen beziiglich des geistigen Eigentums, die an § 7 Abs 3
PatG anknipfen und darauf abzielen, Patentanmeldungen fir Universitaten attraktiver zu machen. So
enthalt § 106 UG 2002 fur den universitéaren Forschungsbereich ein Aufgriffsrecht auf Diensterfindun-
gen, die an einer Universitat im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Dienst- oder
Ausbildungsverhéltnisses zum Bund oder im Rahmen eines Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisses
zur Universitdt gemacht werden. D.h. dass die Universitat das Recht auf eine im Rahmen eines ent-
sprechenden Dienstverhaltnisses geschaffene patentierbare Erfindung in Anspruch nehmen kann. Aus
diesem Grund ist dem Rektorat jede Diensterfindung unverziglich zur Kenntnis zu bringen. Die Uni-
versitdt muss dem Erfinder dann innerhalb von drei Monaten mitteilen, ob sie das Recht auf die
Diensterfindung aufgreift. Ansonsten bleibt dieses Recht beim Erfinder bzw. bei der Erfinderin. Im uni-
versitéaren Kontext ist besonders zu beachten, dass ein/e Erfinder/in selbst die Neuheit der Erfindung
zerstoren kann, zB durch die Veroéffentlichung der entsprechenden Forschungsergebnisse in einer
Fachzeitschrift (Elias, 2008, S. 22-23).

Darlber hinaus schitzt das Urheberrecht geistige Leistungen, sobald sie in Form eines Werkes ge-
schaffen werden. D.h. sobald ein/e Wissenschafter/in seine/inre Gedanken niederschreibt, erwirbt er
oder sie daran ein Urheberrecht. Flr den universitaren Forschungsbereich bestimmt § 106 Abs 1 Uni-
versitatsgesetz 2002 allgemein, dass jede/r Universitatsangehdérige das Recht hat, eigene wissen-
schaftliche oder kunstlerische Arbeiten selbstandig zu veréffentlichen. Mitautorinnen (Personen, die
einen eigenen wissenschaftlichen oder kinstlerischen Beitrag dazu geleistet haben) sind zu nennen
(Elias, 2008, S. 22-23).

3.1.6 Kollektivvertrag fur die Arbeitnehmerinnen der Universitaten

Der Kollektivvertrag fur die Arbeitnehmerinnen der Universitaten trat am 1. Oktober 2009 in Kraft. Er
sieht folgende Kategorien des wissenschaftlichen Personals vor:

= Universitatsprofessorinnen

= Universitatsassistentinnen, Senior Scientists, Senior Artists, Senior Lecturers

= Assistenzprofessorinnen, assoziierte Professorinnnen

= Projektmitarbeiterinnen

= Lektorlnnen

= Studentische Mitarbeiterinnen

Im Hinblick auf die Drittmittelforschung sind dabei insbesondere die ,Projektmitarbeiterinnen® von Re-
levanz. Gemal § 28 des Kollektivvertrages sind sie ,Arbeitnehmerinnen ... die befristet fur die Dauer
von wissenschaftlichen/kinstlerischen Projekten aufgenommen werden, welche von Dritten finanziell
gefordert werden®. Weiters wird festgehalten, dass ,soweit Bestimmungen des Geldgebers/der Geld-
geberin nicht entgegenstehen, ... Projektmitarbeiterinnen mit inrer Zustimmung im Rahmen ihrer Ar-
beitszeit auch zur Mitwirkung bei Lehrveranstaltungen herangezogen und mit der selbstadndigen Abhal-
tung von Lehrveranstaltungen betraut werden [kénnen]®.

Die wochentliche Arbeitszeit der Arbeitnehmerinnen der Universitaten darf gemanR § 31 des Kollektiv-
vertrages innerhalb eines Durchrechnungszeitraumes von 12 Monaten im Durchschnitt 48 Stunden
und in den einzelnen Wochen des Durchrechnungszeitraumes 60 Stunden nicht Uberschreiten; die
Tagesarbeitszeit darf 13 Stunden nicht Uberschreiten.
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Projektmitarbeiterinnen werden der Gehaltsgruppe B1, zusammen mit Universitatsassistentinnen, Se-
nior Scientists, Senior Artists, Senior Lecturers, zugeordnet, bzw. der Gruppe C, wenn noch kein Mas-
ter- oder Diplomabschlus in einem relevanten Fach vorliegt (8 48 des Kollektivvertrages).

Der monatliche Bruttobezug in der Gehaltsgruppe B 1 betragt in der derzeit geltenden Fassung des

Kollektivvertrages € 2.458,30. Dieser Betrag erhoéht sich, so wird es im Kollektivvertrag in § 49 Abs. 3

geregelt,

= nach dreijahriger Tatigkeit auf € 2.925,80. Die Dreijahresfrist verkirzt sich um Zeitrdume, fur die
tatigkeitsbezogene Vorerfahrungen nachgewiesen werden;

= nach achtjhriger Tatigkeit in der oben genannten Einstufung oder bei Vorliegen eines Doktorates,
das Voraussetzung fur die Begriindung des Arbeitsverhaltnisses war (Postdoc-Stelle), auf €
3.283,20;

= nach achtjhriger Tatigkeit in der im vorigen Punkt genannten Einstufung auf € 3.640,70;

= nach achtjahriger Tatigkeit in der zuletzt genannten Einstufung auf € 3.833,20.

3.2 Weitere Rahmenbedingungen der Drittmittelforschung an dsterreichischen Uni-
versitaten

Im Folgenden wird auf weitere Rahmenbedingungen fur die Drittmittelforschung an 6sterreichischen
Universitaten eingegangen, wie etwa die Verfolgung individueller Zielsetzungen von Universitaten in
der Drittmittelforschung, die Thematik der Finanzierung von Gemeinkosten sowie die Unterstiitzungs-
services fir die drittmittelfinanzierte Forschung an den Universitdten bzw. von Seiten 6ffentlicher Insti-
tutionen.

3.2.1 Zielsetzungen der Universitaten hinsichtlich der Drittmittelforschung

Die bereits skizzierte Entwicklung in der Universitatsfinanzierung in Richtung Ausweitung des externen
Finanzierungsanteils (kompetitiv eingeworbene Mittel, Auftragsforschung) spiegelt sich auch in den
Leistungsvereinbarungen 2010-12 zwischen den einzelnen Universitaten und dem Ministerium wider.
So haben elf der 22 Universitdten im Forschungskapitel ein quantifiziertes Ziel hinsichtlich der Einwer-
bung von Drittmitteln (Einnahmen aus Projekten gem. 88 26 und 27 UG 2002) definiert. 10 Universita-
ten haben sich Ziele hinsichtlich der Anzahl der einzuwerbenden Drittmittelprojekte gesetzt (fiinf davon
haben sich auch ein Ziel zu den Drittmitteleinnahmen gesetzt). Weitere Zielsetzungen betrafen das
Patentwesen und/oder den Technologietransfer (3 Universitaten) oder Zielsetzungen im Bereich der
Publikationen (15 Universitaten).
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Tabelle 2: Zielsetzungen der Universitaten im Bereich Forschung in den Leistungsvereinbarun-

gen 2010-2012

Einnahmen Anzahl Ziele im Ziele Patent- | Andere
aus F&E- ausgewahlter | Publikations- | wesen/
Projekten F&E-Projekte | bereich Technologie-
(quantifiziert) verwertung

Universitat Wien X X

Universitat Graz X X

Universitat Innsbruck X X X

Medizinische Universitat X X

Wien

Medizinische Universitat X X X

Graz

Medizinische Universitat X X X

Innsbruck

Universitat Salzburg X X X X

Technische Universitat X X X

Wien

Technische Universitat X X

Graz

Montanuniversitat Leoben X X

Universitat fur Bodenkul- X X

tur Wien

Veterindrmedizinische X X X X

Universitat Wien

Wirtschaftsuniversitat X

Wien

Universitat Linz X X X

Universitat Klagenfurt X X X

Universitat fur angewand- X X

te Kunst Wien

Universitat fur Musik und X

darstellende Kunst Wien

Universitat Mozarteum X X X

Salzburg

Universitat fir Musik und X

darstellende Kunst Graz

Universitat flur kunstleri- X X

sche und industrielle Ges-

taltung Linz

Akademie der bildenden X X

Kinste Wien

Universitat fur Weiterbil- X X X

dung Krems

Insgesamt 11 10 14 3 15

Quelle: Leistungsvereinbarungen 2010-12 der Universitaten mit dem BMWF
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3.2.2 Finanzierung von Gemeinkosten

Bei der Durchfiihrung von Forschungsprojekten fallen neben den direkten Kosten flir Personal und
Sachkosten auch indirekte Kosten als anteilige Aufwendungen an, die einem Projekt nicht direkt zuge-
ordnet werden kénnen, aber dennoch in unmittelbaren Zusammenhang mit den Projektarbeiten ste-
hen. Beispiele fur indirekte Kosten sind etwa Kosten fiir Raummieten, Strom, Heizung, Infrastruktur
generell sowie Betreuungskosten (Verwaltungspersonal, technisches Personal etc.)?’. Diese indirekten
Kosten werden auch als Gemeinkosten oder Overheads bezeichnet.

Insbesondere bei kompetitiv vergebenen Forschungsprojekten gestaltet sich die Abdeckung der vollen
Gemeinkosten einer Universitat als schwierig, da die Fordergeber diese nur teilweise oder gar nicht
erstatten. Hinzu kommt, dass oftmals mangels eines Vollkostenrechnungssystems an den Universita-
ten® die realen, bei den einzelnen Projekten anfallenden Gemeinkosten, nur unzureichend ausgewie-
sen werden kénnen.

Da bereits eine Empfehlung des Rates fur Forschung und Technologieentwicklung zur ,Gewahrung
von Gemeinkosten bei geférderten Forschungsprojekten® vorliegt, wird im Folgenden nur kurz auf die-
se Thematik eingegangen.

Betrachtet man die bestehenden Regelungen der einzelnen Fordergeber, so wird ersichtlich, dass
Gemeinkosten (je nach Fordergeber bzw. -programm) zu max. 20 % abgedeckt werden. Gemal den
Informationen aus den im Rahmen dieser Studie durchgefiihrten Interviews liegen die realen Gemein-
kosten der Universitaten bei Forschungsprojekten aus kompetitiven Férderprogrammen allerdings
deutlich tber 20 %.

Tabelle 3: Regelungen der einzelnen Fordergeber hinsichtlich der Finanzierung von Gemein-
kosten

Fordergeber Finanzierung von Gemeinkosten

FWF Bei den Programmkategorien ,Einzelprojekte” und ,PEEK* werden
20 % zu den direkten Projektkosten an die Universitat ausgeschiit-
tet.

FFG Von Universitaten konnen pauschal 20 % der Personalkosten (nicht
der gesamten Projektkosten!) als Gemeinkostenersatz angesetzt
werden.

aws Gemeinkostenersatze sind in den meisten Forderinstrumenten nicht
geregelt bzw. vorgesehen. In jenen Projekten, in denen Gemeinkos-
ten geltend gemacht werden kénnen, wird — in Orientierung an die
FFG — eine Pauschale von 20 % abgegolten.

22 Vgl. zB http://www.forschungsrahmenprogramm.de/indirektekosten.htm

% GemaR § 16 Abs. 1 UG 2002 war bzw. ist an jeder Universitat ein den Aufgaben der Universitéat entsprechendes Rech-
nungswesen einschliellich einer Kosten- und Leistungsrechnung einzurichten. In Verbindung mit 88§ 26 und 27 UG 2002,
wonach fur die Inanspruchnahme von Personal und Sachmitteln der Universitat zur Durchfiihrung von (Forschungs—
)Auftragen bzw. kiinstlerischen Arbeiten im Auftrag Dritter voller Kostenersatz an die Universitat zu leisten war, ergibt sich
daraus die Notwendigkeit, eine Kostentragerrechnung auf Vollkostenbasis einzurichten (Rechnungshof, 2009, S. 21).
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7. Rahmenprogramm, EU Bei F&E-Aktivitaten im Programm ,Cooperation“ werden bei Univer-
sitaten 75 % der Projektkosten finanziert, hinzu kommt eine (u.a. fur
Universitaten anwendbare) Overhead-Pauschale von 60 %.
F&E-Aktivitaten im Programm ,ldeas” werden zu 100 % gefordert,
hinzu kénnen 20 % der Projektkosten als Gemeinkosten geltend

gemacht werden.
EFRE, EU IdR werden keine Gemeinkosten abgegolten.
Horizon 2020, EU (aktueller Finanzhilfen im Rahmen von ,Horizont 2020“ konnen, unbeschadet
Entwurf) des Kofinanzierungsprinzips, bis zu 100 % der gesamten forderfahi-

gen Ausgaben erreichen; indirekte forderfahige Ausgaben werden
durch Anwendung eines Pauschalsatzes von 20 % der gesamten
direkten forderfahigen Ausgaben ermittelt.

Quellen: Rat fur Forschung und Technologieentwicklung, 2011, S. 2-3; Huemer & Schier, 2010, S. 7,
10-11, Européische Kommission, 2011, S. Art. 22/4, 24

In den durchgefiihrten Interviews mit Universitatsvertreterinnen wurde durchgangig betont, dass bei
allen Projekten, die aus kompetitiven Forschungsférderungsprogrammen finanziert werden, aufgrund
der durch den Foérdergeber nicht oder nur teilweise ersetzten angefallenen Gemeinkosten teils deutli-
che Finanzierungsliicken offen bleiben und die Universitaten daher immer auf einem Teil der realen
Kosten ,sitzen bleiben®. Dies betreffe, so wurde in einigen Interviews vorgebracht, insbesondere die
von der FFG gefdrderten Projekte (da sich die pauschale Gemeinkostenabdeckung der FFG in der
Hohe von 20 % nur auf die Personalkosten des Projekts, nicht auf dessen Gesamtkosten, bezieht).
Rezenten Informationen zufolge wird eine Erhéhung der Gemeinkosten fir Universitaten bei FFG-
Projekten diskutiert, wenn die jeweilige Universitdt hohere Gemeinkosten nachweisen und geltend ma-
chen kann.

Die Projekte aus dem 7. EU-Rahmenprogramm wurden, so der Tenor in den durchgefuhrten Inter-
views, im Hinblick auf die Gemeinkostenfinanzierung am attraktivsten bewertet.

In den Interviews wurde weiters auch betont, dass bei Auftragsforschungsprojekten mit Unternehmen
versucht wird, die realen Kosten (direkte Projektkosten + anfallende Gemeinkosten) zu verrechnen,
dies allerdings nicht immer maoglich sei bzw. nicht immer von den Unternehmen akzeptiert werde.

3.2.3 Unterstltzungsservices der Universitaten

Aufgrund der mittlerweile hohen Bedeutung von Drittmitteln, insbesondere jenen aus kompetitiven For-
derungsprogrammen, wurden an allen ésterreichischen Universitaten entsprechende Unterstitzungs-
services eingerichtet, die — oftmals in Zusammenhang mit der Finanz- und Rechtsabteilung — die For-
scherlnnen zu den verschiedenen Férder- und Finanzierungsmdoglichkeiten informieren und beraten,
sowie (in unterschiedlichem Ausmal3) bei der Antragstellung und Projektabwicklung unterstiitzen. In
der folgenden Tabelle werden die Unterstitzungsservices der dsterreichischen Universitaten fur die
drittmittelfinanzierte Forschung tberblicksmé&Rig dargestellt. Die Unterstitzungsservices der funf Uni-
versitaten, die im Rahmen der vorliegenden Studie naher betrachtet wurden, sind in Kapitel 4 ausfihr-
lich beschrieben.
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Tabelle 4: Unterstiitzungsservices der gsterreichischen Universitaten im Drittmittelbereich

Unterstltzungsservice

Universitat Wien

Forschungsservice und Internationale Beziehungen

Universitat Graz

Forschungsmanagement und -service

Universitat Innsbruck

Projekt.service.buro

Medizinische Universitat Wien

Europabiiro, Forschungsservice Nationale Programme

Medizinische Universitat Graz

Abteilung Forschungsférderung & Technologietransfer

Medizinische Universitat Innsbruck

Bereich Drittmitteladministration
Servicecenter Forschung

Universitat Salzburg

Abteilung fur Forschungsforderung (AFF)

Technische Universitat Wien

Controlling ->
Projekt- und Dritmittelverwaltung

Technische Universitat Graz F&T-Haus
Montanuniversitat Leoben AuBeninstitut Leoben
Universitat fir Bodenkultur Wien Forschungsservice

Veterinarmedizinische Universitat Wien

Biro fur Forschungsférderung und Innovation (FFI)

Wirtschaftsuniversitat Wien

Forschungsservice

Universitat Linz

Forschungsunterstiitzung

Universitat Klagenfurt

Fachabteilung Forschungsservice

Universitat fir angewandte Kunst Wien

Prozessmanagement und Projektkoordination —
Kunst- und Forschungsférderung

Universitat fir Musik und darstellende Kunst
Wien

Abteilung fur Strategische Projektplanung und Organi-
sationsrecht (inkl. Archiv)

Universitat Mozarteum Salzburg

Referat fur Forschungsforderung

Unterstiitzungsservice

Universitat fir Musik und darstellende Kunst
Graz

Stabsstelle fir Kunst und Wissenschaft

Universitat fr kiinstlerische und industrielle
Gestaltung Linz

Forschungsservicecenter

Akademie der bildenden Kiinste Wien

Vizerektorat Kunst Forschung

Universitat fur Weiterbildung Krems

Forschungsservice und Internationales

Quelle: Websites der Universitaten

3.2.4 Weitere 6ffentliche Unterstlitzungsservices

Neben den universitaren Unterstiitzungsservices im Bereich der Drittmittel bzw. der kompetitiven For-
schungsforderungsprogramme werden auch von den Fordergebern selbst spezifische Services er-
bracht. Bei FWF und FFG umfassen diese insbesondere Informationsveranstaltungen zu ihrem jeweili-
gen Forderungsportfolio bzw. zu einzelnen Forschungsprogrammen und -ausschreibungen. Derartige
Veranstaltungen kdnnen sowohl bei den Fordereinrichtungen selbst als auch an den Universitaten
stattfinden.

Weiters stehen die Mitarbeiterinnen bzw. Programm-Managerinnen von beiden Férdereinrichtungen
fur individuelle Beratungsgesprache, zB im Vorfeld bestimmter Ausschreibungen oder bei der Einrei-
chung gréRerer Forschungsprojekte, zur Verfigung.
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Zur Unterstitzung der Forscherlnnen bei europdaischen Forschungsprogrammen bietet der Bereich
-Europdische und Internationale Programme (EIP)“ der FFG umfassende Informations- und Beratungs-
leistungen an. Hierzu zahlen etwa Informationen zu Inhalten und Terminen aktueller und kommender
Ausschreibungen, Veranstaltungen, Seminare und Workshops zur Projektvorbereitung, Kostenkalkula-
tion, Berichtslegung und Projektmanagement, Unterstitzung bei der Suche nach geeigneten Projekt-
partnern, individuelle Beratung und Betreuung von der Projektvorbereitung bis zur Verbreitung der
Forschungsergebnisse sowie Trainings zum EU-Rahmenprogramm. In einer Evaluierung der 6sterrei-
chischen Support-Strukturen fir das 7. EU-Rahmenprogramm und Eureka wurde die hohe Qualitat der
Aktivitaten des EIP festgestellt, gleichzeitig wurde aber eine strategische Umorientierung der EIP-
Aktivitdten und eine Verringerung der unmittelbaren Unterstiitzungs- und Serviceleistungen empfoh-
len®* (technopolis group, 2010, S. 249, 256-258). Rezenten Informationen zufolge wird vor diesem Hin-
tergrund mittelfristig angestrebt, die universitaren Forschungsservices als primare Anlaufstelle fur eu-
ropéaische und internationale Forschungsférderungsprogramme zu etablieren, und den Bereich EIP bei
tiefer gehenden Fragestellungen zu dieser Materie zu konsultieren. Weiters ist u.a. angedacht, dass
der Bereich EIP der FFG die Universitaten bei ihrer strategischen Ausrichtung auf europaische For-
schungsférderungsprogramme und ihrer Einbindung in diese unterstiitzt. Ebenso soll es auch spezifi-
sche Trainings fir die Forschungsservices der Universitaten geben, damit diese ihre Funktion als erste
Anlaufstelle fir derartige Férderprogramme entsprechend wahrnehmen kénnen.

Daruiber hinaus bieten auch regionale Intermediare Informationen und Beratungen zu den verschiede-
nen Fordermoglichkeiten im F&E-Bereich bzw. vermitteln sie Kontakte zu den Fordergebern selbst
oder laden sie diese fiir Veranstaltungen in das jeweilige Bundesland ein.

In den im Rahmen der Studie durchgefiihrten Interviews wurde betont, dass insbesondere die ver-
schiedenen Unterstutzungsleistungen des EIP von den Forscherinnen haufig in Anspruch genommen
werden und mafdgeblich zu erfolgreichen Projekteinreichungen beim 7.EU-
Forschungsrahmenprogramm beitragen. Auch Informationsveranstaltungen von FWF und FFG werden
von den Forscherlnnen oftmals genutzt, v.a. wenn sie an der jeweiligen Universitat stattfinden.

Mit dem Programm uni:invent des BMWF und des BMWFJ wurde die ErschlieBung des Patentierungs-
und Lizenzierungspotenzials an dsterreichischen Universitaten sowie der Aufbau entsprechender
Strukturen an den Universitaten finanziell unterstitzt. So wurden seit 2004 im Rahmen von uni:invent
13 universitare Transferstellen eingerichtet (aws, BMWF & BMWFJ, 2010, S. 3). Das Programm wurde
im Jahr 2009 beendet. Dies fuihrte in weiterer Folge an vielen dsterreichischen Universitaten dazu, ihr
entsprechendes (finanzielles) Engagement im Bereich des Patent- und Technologietransferwesens zu
reduzieren. Dies wurde auch in mehreren im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefuihrten Inter-
views bestatigt. Allerdings wurde mit dem Programm an vielen Universitaten eine strategische Heran-
gehensweise an die IPR-Thematik initiiert. Von Seiten des Bundes wurde mit Blick auf die Umsetzung
europaischer Vorgaben (,IP Recommendation“ der EU) eine nationale Kontaktstelle fur geistiges Ei-
gentum (ncp.ip) eingerichtet, die sich u.a. fur die Durchfihrung von Workshops zum Thema IPR (ins-

4 So wird zB empfohlen “Rejecting the idea of FP participation as a goal in itself and therefore abandoning the goal of max-
imising participation” und gleichzeitig “to focus on ... learning how to understand and participate in new international activities,
rather than subsidising the continued performance of activities that have (or should have) been learnt or that should be taken
over by other actors.” (technopolis group, 2010, S. 256)
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besondere fir die diesbeziglich Zustéandigen an den Universitaten) und der Entwicklung von Vertrags-
vorlagen und —bausteinen (IPAG — Intellectual Property Agreement Guide) verantwortlich zeigt.

3.2.5 Weitere Aspekte der Drittmittelforschung

Weitere Aspekte der Drittmittelforschung, die im Zuge der durchgefihrten Interviews mehrmals vorge-
bracht wurden, sind:

= Unterschiedliche Charakteristika von Projekten aus kompetitiven Férderungsprogrammen und Auf-
tragsforschungsprojekten mit Unternehmen

Des Ofteren wurden die unterschiedlichen Anforderungen an Auftragsforschungsprojekte mit Unter-
nehmen und geforderten Forschungsprojekten angesprochen. Bei letzteren sei der Inhalt in der Regel
starker wissenschaftlich orientiert, wohingegen bei Auftragsforschungsprojekten die konkrete Anwen-
dung im Fokus stehe und die Projekte daher teilweise in Richtung Dienstleistung gehen®. Bei Auf-
tragsforschungsprojekten gebe es in der Regel keine Publikationen als Ergebnis, die Frage der Rege-
lung der IPR gestaltet sich oftmals als schwierig.

= Administrative Belastungen des wissenschaftlichen Personals bei Drittmittelprojekten

In allen im Rahmen der vorliegenden Studie geflihrten Gesprachen wurde angefiihrt, dass es bei
Drittmittelforschungsprojekten (kompetitiv geférderte Forschungsprojekte, Auftragsforschungsprojekte
mit Unternehmen) in allen Projektphasen zu einem hohen administrativen und damit einhergehenden
zeitlichen Aufwand komme. Allerdings scheint es hinsichtlich der administrativen Belastung des wis-
senschaftlichen Personals an den Universitaten Fortschritte zu geben, wie aus einer Auswertung der
Arbeitszeitverteilung des wissenschaftlichen Personals — basierend auf den Daten der F&E-
Vollerhebungen der Statistik Austria — hervorgeht. So zeigt sich, dass bei allen Beschaftigungskatego-
rien (Professorlnnen, Universitatsdozentinnen, wissenschaftliches Personal gesamt) die ,sonstigen
Tatigkeiten®, die im Wesentlichen Verwaltung und Administration umfassen, von 2002 auf 2009 zu-
riickgegangen sind — beim wissenschaftlichen Personal gesamt zB von 20 % im Jahr 2002 auf 15 %
im Jahr 2009 (BMWF, BMVIT, BMWFJ, 2012, S. 137+139). Dies wird auch in der folgenden Abbildung
dargestellt.

% Angemerkt sei, dass auf Basis dieser Aussagen keine diesbeziiglichen Generalisierungen getroffen werden kdnnen.
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Abbildung 12: Arbeitszeitverteilung des Personals an den Universitaten 2002-2009
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Quelle: Statistik Austria (F&E-Erhebungen); Berechnungen Joanneum Research

Darstellung entnommen aus: BMWF, BMVIT, BMWFJ, 2012, S. 139

Generell scheint auch die Zufriedenheit mit dem dsterreichischen Fordersystem — abgesehen von der
administrativen Belastung — im Grof3en und Ganzen durchaus gegeben zu sein. Dies ergab zB eine
Erhebung im Rahmen der Systemevaluierung, in der die Sicht der ,Nutzer” des FTI-Fordersystems
erhoben wurde und folgende Schlussfolgerungen gezogen wurden:

“Users from research institutions are, on average, quite satisfied with key aspects of the Austrian sys-
tem of direct RTDI funding: the clearness of the instrument portfolio, the access to relevant information
and the quality of advice receives highest ratings among the various RTDI system features. On the
other hand — similar to the results from the company survey — administrative efforts and the lack of
transparency regarding the funding decision are critically assessed by the research institutions.” (Zitiert
nach: KMU FORSCHUNG AUSTRIA, 2009, S. 10)

= Auswirkung der Drittmittelforschung auf die universitare Lehrtétigkeit

Weiters wurde in einigen Interviews vorgebracht, dass aufgrund der Lehrverpflichtung des Uber das
Globalbudget finanzierten Personals die drittmittelfinanzierte Forschung prinzipiell keine Auswirkung
auf die Lehrtatigkeit des wissenschaftlichen Personals der Universitaten haben sollte. In der Praxis
komme es aber aufgrund des mit Drittmittelprojekten einhergehenden zusatzlichen Aufwands (zB An-
tragstellung, Reporting, Akquise, IPR-Verhandlungen etc.) teilweise dennoch zu hohen zeitlichen Be-
lastungen des wissenschaftlichen Personals und somit mittelbar zu Auswirkungen auf deren Lehrtétig-
keit. Zu erwahnen ist weiters, dass Uber Drittmittel finanziertes wissenschaftliches Personal oftmals
auch fur die Lehre eingesetzt wird (was prinzipiell erlaubt ist). Andererseits profitiere die Universitat in
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mehrfacher Weise von drittmittelfinanzierten Forschungsprojekten, da deren Ergebnisse bzw. die dies-
bezuglichen Erfahrungen der an diesen Projekten beteiligten Wissenschafterinnen in die forschungs-
geleitete Lehre — eine der ureigenen Aufgaben der Universitaten — einflie3en.
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4. Detaillierte Betrachtung der Drittmittelforschungsaktivitdten und der jeweiligen
Rahmenbedingungen an ausgewahlten Universitaten

In den folgenden Kapiteln werden finf 6sterreichische Universitaten

= die Paris Lodron Universitat Salzburg,

= die Technische Universitat Graz,

= die Universitat fur Bodenkultur Wien,

= die Medizinische Universitat Wien und

= die Wirtschaftsuniversitat Wien

sowie deren Aktivitdten im Bereich der Drittmittelforschung und die jeweiligen diesbezuglichen Rah-
menbedingungen fur die Forscherlnnen an diesen Universitdten ndher betrachtet bzw. analysiert. Dazu
wurden einerseits verflgbare Daten und Informationen aufgearbeitet und andererseits strukturierte
Interviews mit jeweils dem/der Vizerektorin fur Forschung sowie Vertreterinnen der jeweiligen For-
schungsservices gefihrt.

In Kapitel 5 schlieflich ist eine gesamthafte Darstellung der drittmittelfinanzierten Forschung an diesen
funf Universitaten enthalten.
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4.1 Paris Lodron Universitat Salzburg?®

4.1.1 Kurzdarstellung der Universitat

Die Paris Lodron Universitéat Salzburg gliedert sich in vier Fakultaten: Die Katholisch-Theologische
Fakultat, die Rechtswissenschaftliche Fakultat, die Kultur- und Geisteswissenschaftliche Fakultat so-
wie die Naturwissenschaftliche Fakultat. Neben diesen bestehen drei Interfakultdre Fachbereiche an
der Universitat Salzburg?’ (Paris Lodron Universitat Salzburg, 2011a, S. 7-8).

Im Wintersemester 2011 studierten insgesamt 16.944 Studierende (Frauenanteil: 59,7 %) an der Uni-
versitat Salzburg, die aus den vier genannten Fakultaten insgesamt 32 Studienrichtungen besuchen.
Diese gliedern sich wiederum in 3 Diplom-, 29 Bachelor-, 37 Master- sowie 7 Doktoratsstudien®.

Die Anzahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen an der Universitat Salzburg lag im Wintersemester
2011 bei insgesamt 929,4 VZA (Frauenanteil: 38,9 %), davon 127,4 VZA als Professorinnen. Knapp 60
% aller Personen, die an der Universitét tatig sind, werden als wissenschaftliche Mitarbeiterinnen ge-
fuhrt. Der Anteil der Uber F&E-Projekte finanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen (227,8 VZA)
an allen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen liegt bei 24,5 %*.

Im Sinne einer Profilbildung wurden an der Universitat Salzburg folgende vier Schwerpunkte eingerich-
tet:

= Biowissenschaften und Gesundheit

= Recht, Wirtschaft und Arbeitswelt

= Wissenschaft und Kunst — Zusammenarbeit mit der Universitdt Mozarteum

= Salzburg Centre of European Union Studies (SCEUS)

Die Schwerpunkte werden in Form von Netzwerken abgebildet, die sich aus den Mitgliedern der betei-
ligten Fachbereiche zusammensetzen. Sie bestehen auf Zeit und werden regelmafig evaluiert; das
gesamte den Schwerpunkten zugeordnete Personal hat zeitlich limitierte Zuordnungen oder Vertréage.
Die Schwerpunkte sind von besonderer Bedeutung fur die strategische Entwicklung der Gesamtuni-
versitat; fur jeden Schwerpunkt tbernimmt daher auch ein Mitglied des Rektorats die Zustandigkeit
(Paris Lodron Universitat Salzburg, 2011a, S. 14-15).

Neben den Schwerpunkten bestehen an der Universitat Salzburg folgende Zentren, die primér zum
Zwecke der Forschung eingerichtet sind und einer Genehmigung durch das Rektorat bedurfen:

= Zentrum fur Geoinformatik Salzburg (Z_GIS)

= Zentrum fur Jidische Kulturgeschichte

= Zentrum flr Neurokognitive Forschung

%% Die folgenden Informationen zur Universitat stammen einerseits aus einem Interview mit Univ.-Prof. Dr. Fatima Ferreira,
Vizerektorin fur Forschung, und Ass.iur. Tim Schrdder, Leiter der Abteilung fur Forschungsférderung der Universitat Salzburg,
sowie andererseits aus den zitierten Dokumenten.

" Interfakultarer Fachbereich Sport- und Bewegungswissenschaft / Universitatssportinstitut USI; Interfakultérer Fachbereich
Gerichtsmedizin und Forensische Neuropsychiatrie; Interfakultérer Fachbereich Fachdidaktik — Lehrerinnenbildung

28 Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis UniStEV

29 Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni
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= Interdisziplinares Zentrum fur Mittelalter-Studien

= Embedded Software & Systems Research Center (SRC)

= Zentrum fur Theologie Interkulturell und Studium der Religionen

= Zentrum fur Ethik und Armutsforschung

= [nformation and Communication Technologies & Society — ICT&S Center
= Zentrum fur Gastrosophie: Ernahrung — Kultur — Gesellschaft

= Zentrum fur Sprachlehrforschung

(Paris Lodron Universitat Salzburg, 2011a, S. 8-9)

Betrachtet man die Binnengliederung der Universitat Salzburg, so ist einerseits eine zentrale Ebene
bestehend aus dem Rektorat, dessen Biro sowie den Serviceeinrichtungen sowie andererseits eine
dezentrale Ebene fir die Forschungs- und Lehraufgaben bestehend aus den einzelnen Fachberei-
chen, die als Organisationseinheiten in den Fakultaten zusammengefasst werden, ersichtlich (Paris
Lodron Universitat Salzburg, 2011a, S. 4).

Das Rektorat besteht aus dem Rektor und vier Vizerektorinnen fur die Bereiche (1) Forschung, (2)
Lehre, (3) Internationale Beziehungen und Kommunikation und (4) Qualitatsmanagement und Perso-
nalentwicklung. Jedes Mitglied des Rektorats ist fir eine Fakultat bzw. einen Interfakultdren Fachbe-
reich zustandig, indem es die Zielvereinbarungen mit den einzelnen Fachbereichen abschlielt, fir de-
ren Durchfuhrbarkeit in Forschung, Lehre und Verwaltung sorgt sowie die daflr notwendigen jahrlichen
Ressourcen mit dem Rektor verhandelt (Paris Lodron Universitat Salzburg, 2011a, S. 6).

4.1.2 Entwicklung der drittmittelfinanzierten Forschung

Das Globalbudget der Paris Lodron Universitat Salzburg ist in den letzten Jahren gemaR den Leis-
tungsvereinbarungen mit dem BMWF kontinuierlich auf € 98,5 Mio. im Jahr 2010 angestiegen. Der
Anstieg von 2009 auf 2010 um ca. 11 % ist auf die neue Leistungsvereinbarungsperiode 2010-12 zu-
riickzufuihren, in welcher der Universitat Salzburg insgesamt knapp 298,3 Mio. zur Verfligung stehen.
Dies entspricht einem Plus von knapp 14 % im Vergleich zur vorherigen Leistungsvereinbarungsperio-
de 2007-09 (€ 262,2 Mio.).

Addiert man —in Anlehnung an den Universitatsbericht 2011 des BMWF (BMWEF, 20114, S. 108) — die
Zuwendungen aus dem Globalbudget zu den Drittmitteleinnahmen® zu einem ,fiktiven Gesamtbud-
get”, so zeigt sich ebenfalls ein kontinuierlicher Anstieg auf € 121 Mio. (siehe die folgende Abbildung).
Das Verhaltnis von Globalbudget zu eingeworbenen Drittmitteln liegt bei etwa 4:1, womit die Universi-
tat Salzburg genau im Bundesdurchschnitt liegt.

% Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste (§§ 26 und 27 UG 2002)
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Abbildung 13: Entwicklung von Globalbudget und eingeworbenen Drittmitteln an der Universi-
tat Salzburg 2006-2010 (in €)
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Quellen: uni:data, Wissensbilanz 2007 und Wissenshilanz 2008 der Universitat Salzburg, Leistungs-
vereinbarungen fir die Perioden 2007-2009 und 2010-12 zwischen der Universitat Salzburg und dem
BMWF

Erwéhnt sei an dieser Stelle, dass sich der Umsatz der Universitat Salzburg laut dem Jahresabschluss
auf € 133 Mio. belauft (Paris Lodron Universitat Salzburg, 2011b, S. 12), da neben dem Globalbudget
und den eingeworbenen Drittmitteln weitere Einnahmen (zB aus Studienbeitragen oder universitaren
Weiterbildungsveranstaltungen) zum Umsatz hinzugezahlt werden.

Seit dem Jahr 2007 wird bei den eingeworbenen Drittmitteln (also Erldse aus F&E-Projekten sowie
Projekten der Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste gem. 88 26 und 27 UG 2002) an der Universi-
tat Salzburg ein kontinuierlicher Anstieg der eingeworbenen Drittmittel verzeichnet, wie die folgende
Abbildung zeigt. Demnach stiegen die eingeworbenen Drittmittel von € 13,4 Mio. im Jahr 2007 auf €
22,9 Mio. im Jahr 2010 an. Insbesondere von 2009 auf 2010 war ein starker Anstieg der Drittmittel
gegeben, fur 2011 ist allerdings mit einem Abflachen dieser Dynamik zu rechnen.
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Abbildung 14: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel an der Universitat Salzburg 2006-2010
(in €)
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Quelle: uni:data, Wissensbilanz 2007 und Wissensbilanz 2008 der Universitat Salzburg

Die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Quellen fur die von der Universitat Salzburg einge-
worbenen Drittmittel stellen der FWF, die Europaische Union (und hier v.a. das 7. EU-
Forschungsrahmenprogramm), Stiftungen/Fonds und der Bund (in Form nicht kompetitiv vergebener
Mittel von Ministerien) dar. Auf den FWF entfielen in den Jahren 2006-2009 jeweils zwischen 30 und
32 % der eingeworbenen Mittel. Im Jahr 2010 waren es nur mehr knapp 25 %, was in erster Linie auf
den sehr stark gestiegenen Anteil aus EU-Mitteln (+ 129 %) zuriickzufiihren ist*!. Diese machten 2010
knapp 27 % der Drittmittel der Universitat Salzburg aus. Auch unter die Kategorie ,Sonstiges* entfielen
jahrlich zwischen 12 und 14 % der eingeworbenen Drittmittel — dazu zahlen etwa Einnahmen aus Teil-
nahmegebiihren (von Konferenzen), aus Benutzungsgebtihren fir die Zurverfiigungstellung von For-
schungsinfrastrukturen, Einnahmen aus Publikationen, Zuschisse fiir Anschaffung von Geréten, Ein-
nahmen aus Lizenzen, sonstige Spenden etc. An der Universitat Salzburg befinden sich weiters fiinf
Christian-Doppler Labors®, die mit knapp 8 % im Jahr 2010 ebenfalls fiir einen bedeutenden Anteil
des Drittmittelbudgets der Universitat Salzburg verantwortlich sind (die CD-Labors sind in der Katego-
rie “Stiftungen/Fonds und sonstige Fordereinrichtungen® enthalten). In der folgenden Abbildung werden
die jeweiligen Anteile der einzelnen Geldgeber an den von der Universitat Salzburg eingeworbenen
Drittmitteln dargestellt.

*! Die vom FWF erhaltenen Mittel blieben in absoluten Zahlen nahezu gleich.
%2 Biomechanics in Skiing, Allergiediagnostik und —therapie, Embedded Software Systems, Application of Sulfosalts in Energy
Conversion, Contextual Interfaces
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Abbildung 15: Aufteilung der Drittmittelerlése der Universitat Salzburg im Jahr 2010 nach Geld-
geber (in %)
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Quelle: uni:data

4.1.3 Zur generellen Bedeutung der drittmittelfinanzierten Forschung fur die Universitat Salz-
burg

Drittmittel stellen — wie eben dargestellt — eine wichtige Finanzierungsquelle fur die Forschung an der
Universitat Salzburg dar und beeinflussen maf3geblich die Setzung von Forschungsschwerpunkten und
die Profilbildung der Universitat. Die erfolgreiche Einwerbung von Drittmitteln ist ein Parameter fur die
Forschungsqualitat der Universitat, wird im Entwicklungsplan 2009-12 der Universitat Salzburg fest-
gehalten (Paris Lodron Universitat Salzburg, 2009a, S. 38). Daruber hinaus stellen die eingeworbenen
Drittmittel einen Indikator fur das Formelbudget (s.0.) dar und wirken sich somit auf das Globalbudget
der Universitat aus.

Den Drittmitteln kommt in Anbetracht der derzeitigen Entwicklung des Globalbudgets bei einer gleich-
zeitig anvisierten Starkung der Forschungsaktivitdten daher in Zukunft eine noch prominentere Rolle
fur die universitare Forschung zu.
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In diesem Kontext wurde die Erhéhung der Drittmittel auch in drei der vier Zielsetzungen im Rahmen
der Leistungsvereinbarung 2007-09 festgehalten®:. Auch in der derzeit geltenden Leistungsvereinba-
rung 2010-12 ist ein quantifiziertes Ziel hinsichtlich der Drittmittelforschung enthalten: Demnach soll die
Gesamtsumme der Drittmittel in den Jahren 2010 und 2011 bei € 15,89 Mio. jahrlich gehalten und
2012 auf € 16,68 Mio. angehoben werden. Wie oben dargestellt, wurde dieses Ziel bereits 2009 deut-
lich ibertroffen®. Die anderen Ziele im Forschungsbereich der Leistungsvereinbarung 2010-12 bezie-
hen sich auf die Erh6hung der Anzahl der Publikationen, die Erh6hung der Patentieraktivitat und die
Errichtung einer Professur.

Die Einwerbung von Drittmitteln bedeutet fiir die Universitat allerdings auch eine Herausforderung, da
sie mit zusatzlichen Kosten (anfallende Gemeinkosten, Zusatzfinanzierungen) fur die Universitat ver-
bunden ist. Im Entwicklungsplan 2009-12 der Universitat Salzburg wird diesbezliglich festgehalten, ,,...
dass Drittmittelprojekte die Universitat in der Realitat oft mehr Geld kosten als sie dadurch einnimmt.*
So ,wird die entsprechende Infrastruktur an Personal, Rdumen, Geraten und Verwaltung seitens der
Universitat ganz selbstverstandlich vorausgesetzt, wobei der Ressourcenbedarf mit Zahl und Umfang
der durchgefihrten Projekte jeweils ansteigt ... steigenden Drittmitteleinnahmen ... fihrt aber keines-
wegs zu einer budgetaren Entlastung.” (Paris Lodron Universitat Salzburg, 2009a, S. 9). Insbesondere
bei strategisch bedeutsamen und finanziell hoch dotierten Forschungsprojekten wie den Spezialfor-
schungsbereichen (SFBs) des FWF stellen die dadurch zusatzlich fur die Universitat anfallenden Kos-
ten eine finanzielle Herausforderung und damit in gewisser Weise auch ein Limit fur die Aufnahme von
wissenschaftlichem Personal bzw. fur die zur Verfigung stehenden Raumlichkeiten dar.

Mit Blick auf die steigende Bedeutung der Drittmittelfinanzierung fir die Forschung an der Universitat
wurde daher bereits im Entwicklungsplan 2009-12 der Universitat Salzburg festgehalten, dass ,ein
ausreichendes Grundbudget fiir die Universitét ... durch nichts zu ersetzen [ist]* (Paris Lodron
Universitat Salzburg, 2009a, S. 8). In diesem Kontext wird auch die im Hochschulplan anvisierte Tren-
nung der Universitatsbudgets in Lehr- und Forschungsbudgets aus Sicht der Universitat kritisch gese-
hen, da letzteres — laut den aktuellen Planen — in Abhéangigkeit von der Lehre bzw. diesbezlglichen
Kennzahlen definiert werden wird und somit die spezifische Situation der jeweiligen Universitat in der
Forschung nur bedingt bertcksichtigt.

Die Einwerbung von Drittmitteln wird an der Universitat Salzburg auch in engem Zusammenhang mit
der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und der Schaffung neuer (idR befristeter) Stellen
gesehen. So wird im Entwicklungsplan 2009-12 auch konstatiert, dass Doktoranden als wissenschaftli-
cher Nachwuchs insbesondere uber drittmittelfinanzierte Projekte angestellt werden sollen (Paris
Lodron Universitat Salzburg, 2009a, S. 50). Die Beibehaltung der Anzahl der aus Drittmitteln finanzier-
ten Stellen sowie deren Erhdhung im Jahr 2012 stellt demnach auch eine der drei Zielsetzungen in der
Leistungsvereinbarung 2009-10 im Bereich Personalentwicklung dar.

3 Erh6éhung der Gesamtsumme der Drittmittel, Erh6hung der Gesamtsumme der Drittmittel aus Projekten, welche anerkannte
eer review Verfahren durchlaufen haben, Erhdhung der Beteiligung an strategischen Forschungsférderungen.

“ Die Leistungsvereinbarungen 2010-12 wurden im Dezember 2009 unterzeichnet. Die Zielsetzungen in der Leistungsverein-

barung hinsichtlich der Drittmittel bezogen sich auf das Jahr 2008, da die Zahlen fiir 2009 erst im Friihjahr 2010 zusammen-

gestellt wurden.
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4.1.4 Der Bedeutung der einzelnen Geldgeber fur die Drittmittelfinanzierung

Wie bereits in Kapitel 4.1.2 erwahnt, sind die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Geldgeber
fur die an der Universitat Salzburg eingeworbenen Drittmittel der FWF und die Européische Union mit
dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm. Beiden wird aus Sicht der Universitat auch in Zukunft eine
hohe Bedeutung in der Drittmittelfinanzierung zukommen.

Insbesondere den finanziell hoch dotierten Forschungsprogrammen bzw. den diesbeziiglichen Projek-
ten des FWF, wie etwa SFBs oder Doktoratskollegs, kommt eine mafRgebliche Rolle bei der Setzung
von Forschungsschwerpunkten und damit bei der Profilbildung der Universitat zu. Die Einreichung der-
artiger Projekte stellt daher auch wesentliche strategische Weichenstellungen fir die Universitat dar,
da damit einerseits hohe Kosten fur die Universitat (kein Ersatz der anfallenden Gemeinkosten; univer-
sitatsinterne Zusatzfinanzierungen) einhergehen und andererseits entsprechende Forschungsbereiche
an der Universitat — im Sinne der bereits angesprochenen Schwerpunktsetzungen — ausgebaut (und
somit finanziell unterstitzt) werden.

Weitere wichtige Geldgeber fir die Drittmittelfinanzierung an der Universitat Salzburg stellen das Land
Salzburg (zB durch Stiftungsprofessuren®), Stiftungen/Fonds und sonstige Férdereinrichtungen sowie
die Auftragsforschung mit Unternehmen dar. Mit Ausnahme der Auftragsforschung sollen diese Geld-
geber aus Sicht der Universitat auch in Zukunft eine &hnliche Rolle fur die Drittmittelfinanzierung an
der Universitat einnehmen. Bei der Auftragsforschung mit Unternehmen besteht aus Sicht der Univer-
sitdt noch Potenzial fiir eine Intensivierung und Steigerung der Drittmittelerlése. Dementsprechend
sollen sie kunftig einen hdheren Anteil bei den eingeworbenen Drittmitteln einnehmen.

Ahnliches gilt auch fur die FFG, auf die im Jahr 2010 ca. 7,3 % der eingeworbenen Drittmittel entfielen.
Hier wird die Universitat verstarkte Anstrengungen unternehmen, um die Beteiligung an FFG-
Programmen zu steigern.

Sponsoring und private Zuwendungen leisten bisher ebenfalls einen Beitrag zur Drittmittelfinanzierung
— hier wird Uberlegt, eine diesbeziigliche Strategie fur die gezielte Einwerbung entsprechender Mittel
fur die Universitat zu erstellen.

Beauftragungen und Forderungen von Bundesseite (Ministerien) — also aufRerhalb von kompetitiven
Forderungsprogrammen — sind ebenso wie Mittel von Gemeinden und Gemeindeverbanden und von
gesetzlichen Interessenvertretungen von eher geringer Bedeutung fur die Drittmittelfinanzierung an der
Universitat — sowohl bisher als auch in Zukunft. Férderungen aus den europaischen Strukturfonds
(EFRE) spielten bisher kaum eine Rolle fiir die drittmittelfinanzierte Forschung an der Universitat und
werden dies — v.a. aufgrund der sehr aufwendigen Projektabwicklung — auch in Zukunft nicht tun.

% Angemerkt sei, dass Erldse aus ,Stiftungsprofessuren nicht zu Einnahmen aus Projekten § 27 UG 2002 hinzugezahlt wer-
den (BMWF, 2011d, S. 22)
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4.1.4.1 Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Drittmittelfinanzierung an der Universi-
tat Salzburg

Aus den zur Verfigung stehenden Zahlen, die das Jahr 2010 miteinschlieBen, lasst sich an der Uni-
versitat Salzburg sowohl bei den gesamten eingeworbenen Drittmitteln als auch bei der Auftragsfor-
schung mit Unternehmen kein Einbruch aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise erkennen. Die
Drittmittel insgesamt stiegen von 2007 bis 2010 kontinuierlich an, die Drittmittel von Unternehmen seit
2006 (die Zahlen vor 2006 wurden im Zuge dieser Studie nicht betrachtet).

Dieser Befund wird auch durch die Beobachtungen an der Universitat Salzburg selbst unterstiitzt,
demnach erst im Jahr 2011 — meist aufgrund von mehrjahrigen Projekten — die Wirtschaftskrise bei
den Unternehmen sichtbar wurde (wenngleich die Kausalitat nicht Gberprift sondern nur vermutet wer-
den kann) und die Drittmitteldynamik an der Universitat abflachen wird. Zuvor machte sich die Wirt-
schaftskrise insofern weniger bemerkbar, als Forschungsprojekte oftmals Uiber einen langeren Zeit-
raum liefen und die Unternehmen daher Projekte beispielsweise nicht sofort beenden konnten oder
wollten (bzw. dies nur in den seltensten Fallen taten). Weiters konnten im Zeitraum 2008-2010 bei der
Projektfinanzierung durch FWF, FFG und des EU-Forschungsrahmenprogramms durch einige hoch
dotierte Projekte hohe Steigerungsraten erzielt werden (FWF: + 15 % von 2008 auf 2009; EU: + 129 %
von 2009 auf 2010).

Allerdings ist an der Universitat bemerkbar, dass die Unternehmen seit der Wirtschaftskrise 2008/09
generell weniger Projekte in Auftrag geben und dass sie in Anbetracht der derzeit oftmals unklaren
wirtschaftlichen Entwicklung v.a. bei zeitlich langeren Vorhaben bzw. Projekten mit mehrjahrigen Ver-
pflichtungen (zB CD-Labors, COMET) eher zuriickhaltend agieren.

Kooperative Programme (wie beispielsweise das BRIDGE-Programm oder das COMET-Programm der
FFG) spielen aus Sicht der Universitat generell eine wichtige Rolle fir die Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen im Forschungsbereich. Allerdings stehen Unternehmen derzeit, wie eben erwahnt, mehrjahri-
gen Projekten eher ablehnend gegeniiber. Lediglich bei Projekten aus dem BRIDGE-Programm der
FFG kommt die Zusammenarbeit mit Unternehmen noch verhaltnismafiig einfach (im Vergleich zu Ian-
ger laufenden Forschungsprojekten) zustande bzw. stellt auch der Innovationsscheck prinzipiell eine
sehr gute Mdglichkeit zur Anbahnung potenzieller gemeinsamer Forschungsaktivitaten dar.

4.1.5 Organisatorische Rahmenbedingungen fur die Drittmittelforschung an der Universitat

Im Folgenden werden die wesentlichen Regelungen an der Universitat Salzburg, die fur die Forsche-
rinnen in der Anbahnung und Umsetzung von Drittmittelprojekten gelten, kurz dargestellt.

Mehrere wesentliche Punkte hinsichtlich der Durchfiihrung von Projekten nach § 26 und § 27 UG 2002
(zB Meldewesen, Kostenersatz) sind im VII. Teil der Satzung (88 90-100) der Universitat Salzburg ge-
regelt. Diese Regelungen gelten fir alle drittmittelfinanzierten Vorhaben an der Universitat Salzburg,
nicht nur fur die drittmittelfinanzierten Forschungsvorhaben.
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4.1.5.1 Meldewesen fiir Projekte nach §§ 26 und 27 UG 20023

Das Meldewesen sowohl fur Projekte nach 8 26 als auch nach § 27 UG 2002 ist prinzipiell gleich ges-
taltet: Unabhangig vom Volumen des jeweiligen Projektes sind diese grundsatzlich meldepflichtig und
mussen denselben Instanzenzug — zuerst Genehmigung durch die Leitung der Organisationseinheit,
dann durch das Rektorat — durchlaufen. Als Organisationseinheiten werden dabei entweder die Fach-
bereiche der Universitat, die Zentren oder die Schwerpunkte verstanden.

Bei Projekten nach 8 26 und 8 27 UG 2002 soll dabei bereits vor Antragstellung die jeweils zustandige
Leitung der Organisationseinheit Gber das beabsichtigte Projekt informiert werden. Weiters soll das
Bilro des Rektorats, Abt. Forschungsférderung, bzw. Abt. Controlling, durch die Eingabe des Projekts
in die Forschungsdokumentations-Datenbank (FoDok) in Kenntnis gesetzt werden. Bei Projekten nach
§ 27 UG 2002 teilt das Buiro des Rektorats, Abt. Forschungsférderung, nach der juristischen Prifung
des Projekts die Genehmigung bzw. Untersagung des Projekts mit. Werden Projekte nach § 26 UG
2002 nicht innerhalb von vier Wochen ab Meldung durch die zustandige Organisationseinheitsleitung
untersagt, gelten sie als genehmigt.

Mit Einverstandnis des Rektorats kdnnen dartiber hinaus auch Personen ohne Dienstverhaltnis mit der
Universitat (zB emeritierte oder pensionierte Professorlnnen, Privatdozentlnnen) drittmittelfinanzierte
Projekte nach den 88 26 und 27 UG 2002 durchfuhren.

4.1.5.2 Kostenersatz bei Projekten nach §§ 26 und 27 UG 2002%

Prinzipiell gilt an der Universitat Salzburg fir die Durchfihrung von drittmittelfinanzierten Forschungs-
projekten, dass fur die Inanspruchnahme universitarer Dienste und Leistungen (hierzu zahlen etwa die
Verwendung universitdrer Ressourcen, Raumlichkeiten und Infrastrukturen, die verwaltungsmaRige
Projektabrechnung durch die Universitat, die Verwendung des Namens oder des Logos der Universi-
tat) voller Kostenersatz zu leisten ist. Der Mindestkostenersatz bei Drittmittelprojekten liegt bei 20 %.
Sobald allerdings die ,wahren® Kosten durch die Abt. Controlling festgestellt wurden, gelten diese. Bei
Projekten unter € 5.000 ist ein pauschalierter Kostenersatz (20 % bei Forschungsprojekten) anzuwen-
den. Die Vizerektorin fur Forschung fuhrt allerdings eine (jederzeit einsehbare) Liste derjenigen Férde-
rungsinstitutionen, fur die abweichende Kostenersatzregelungen gelten. Dies betrifft insbesondere 6f-
fentliche Fordergeber, die, wie in Kapitel 3.2.2 angefihrt, entweder keine oder nur einen Teil der Ge-
meinkosten finanzieren. So sind in der derzeitigen Fassung der genannten Liste (vom 20. Janner
2011) etwa kein Kostenersatz fur die Inanspruchnahme von Infrastruktur- und Serviceleistungen bei
Projekten der FFG, der CDG oder diverser Stiftungen vorgesehen. Fur Einzelprojekte und PEEK-
Projekte beim FWF kommt ein besonderer Kostenersatz nach MalRgabe der Regeln des FWF zum
Tragen.

Bei Auftragsforschungsprojekten mit Unternehmen sollen marktkonforme Preise, also inklusive aller
Gemeinkosten und wenn moglich mit einem Gewinnaufschlag von 30 % verlangt werden (dies ist al-

% vgl. §§ 91-94 der Satzung der Universitat Salzburg
7 vgl. §§ 90, 95 der Satzung der Universitat Salzburg
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lerdings bisher nicht in schriftlicher Form festgehalten). In der Realitat ist ein derartiger Gewinnauf-
schlag nicht immer mdglich, soll aber angestrebt werden.

4.1.5.3 Regelungen zur Antragstellung und Durchfihrung von Projekten nach 88 26 und 27 UG
2002%

Bei der Antragstellung hat der bzw. die Projektleiterin eine Kostenkalkulation entsprechend diesbezig-
licher vom Blro des Rektorats, Abt. Controlling, zur Verfigung gestellter Formulare durchzufthren.
AulRerdem soll bereits bei der Planung des Projekts eine ,Uberschlagsweise“ Kostenkalkulation vorge-
nommen werden.

Nach Genehmigung eines Projekts gemal3 § 27 UG wird die bzw. der fir das Projekt Verantwortliche
vom Rektorat mit der Projektleitung betraut und, wenn erforderlich, ermachtigt, die mit der Durchfiih-
rung des jeweiligen Projekts im unmittelbaren Zusammenhang stehenden und erforderlichen Rechts-
geschéfte abzuschlieRen. Uber die Verwendung der Drittmittel eines Projekts entscheidet — entspre-
chend den gesetzlichen Vorgaben —die Projektleitung. Fir jedes drittmittelfinanzierte Projekt wird eine
Innenauftragsnummer vergeben und ein universitatsinternes Unterkonto auf einem Bankkonto der Uni-
versitat eingerichtet.

4.1.5.4 Finanzielle Anreize fur Drittmittelprojekte

Im Sinne der Schaffung finanzieller Anreize fur die Einwerbung von Drittmitteln erhalt jeder/jede Pro-
jektleiterln 25 % der durch das jeweilige Projekt an das Rektorat abgefiihrten Kostenersatze jahrlich im
Nachhinein zur freien Verwendung fur universitdre Zwecke erstattet. Eine personliche Auszahlung (an
die Projektleitung) ist jedoch nur firr die Erstattung von Reisekosten mdglich® .

Hoch dotierte langerfristige Forschungsprojekte (SFBs oder Doktoratskollegs des FWF) werden von
Seiten der Universitat Salzburg zusatzlich mit 20-25 % der gewahrten Summe bzw. zwei zusatzlichen
DoktorandIinnen bei den Doktoratskollegs unterstiitzt.

Um den hohen Aufwand von Projekteinreichungen bei — in vielen Fallen strategisch wichtigen — For-
schungsférderungsprogrammen zu minimieren, vergibt die Universitat Salzburg weiters interne An-
schubfinanzierungen.

4.1.5.5 Drittmittelpersonal und Kollektivvertrag

Sollen in einem drittmittelfinanzierten Projekt Dienstnehmerinnen oder Werkvertragsnehmerinnen (als
Drittmittelpersonal) beschéaftigt werden, so ist die Abt. Personal spatestens zwei Wochen vor dem ge-
planten Beschéaftigungsbeginn unter Verwendung des dafir vorgesehenen Formulars zu informieren.

% vgl §8§ 93, 95, 96, 97 der Satzung der Universitat Salzburg
% vgl.§ 95, Absatz 6 der Satzung der Universitat Salzburg.
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Die Kettenvertragsregelung gestaltet sich fur die Universitat Salzburg in der Praxis insofern als schwie-
rig, als einerseits die Drittmittelforschung wichtig fur die Férderung und Heranbildung von Nachwuchs-
forscherlnnen ist, andererseits aber gerade im Zuge von mehrjahrigen FWF-Projekten (in denen
Nachwuchsforscherlnnen zuerst 3 Jahre als DoktorandIn, dann als PostDoc mitwirken) die ,6-Jahres-
Grenze* ein Problem darstellt. Die gangige Praxis beim Drittmittelpersonal an der Universitat Salzburg
sind daher meist befristete Vertrage. Wenn allerdings absehbar ist, dass Uber einen langeren Zeitraum
ausreichend Drittmittel in der jeweiligen Organisationseinheit eingeworben werden kénnen (zB auf-
grund vergangener Erfahrungen), wird in bestimmten Fallen unbefristetes Drittmittelpersonal aufge-
nommen.

Der Kollektivvertrag ist aus Sicht der Universitat als neutral hinsichtlich der Drittmittelforschung zu se-
hen. Uberzahlungen zum Kollektivvertrag (zB fiir Forscherlnnen, die viele Drittmittel akquirieren) sind
an der Universitat nicht tblich.

4.1.5.6 Regelungen zum Umgang mit IPR

Der Umgang mit geistigen Eigentumsrechten ist durch eigene ,Richtlinien des Rektorats tber die Ver-
wertung von geistigem Eigentum an der Universitat Salzburg“ festgelegt (Paris Lodron Universitat
Salzburg, 2008). Darin werden u.a. die Meldepflichten fur Diensterfindungen geregelt. So sind alle Er-
findungen, die im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses mit der Universitat gemacht werden — und zwar
unabhangig davon, ob die Erfindung im Rahmen der Universitatsforschung oder im Rahmen drittmittel-
finanzierter Forschung entstanden ist — ohne Verzdgerung via eines Erfindungsmeldeblattes der Uni-
versitat mitzuteilen. Eine Meldepflicht besteht auch dann, wenn die Universitat bereits im Vorfeld auf
ihre Aufgriffsrechte verzichtet hat oder wenn aufgrund von Vertrdgen mit Dritten die Nutzungsrechte
ganz oder teilweise Dritten Gbertragen wurden. Im Falle von Geheimhaltungsverpflichtungen gegen-
Uber Dritten hat die Erfindungsmeldung in Form einer anonymisierten Meldung zu erfolgen (dh ohne
Nennung des oder der Dritten)

Wird die Diensterfindung von der Universitat aufgegriffen, wird der/die Erfinderln an den Verwertungs-
erlésen, die die Universitéat erzielt, beteiligt. Diese entsprechen der Halfte der nach Abzug der Patentie-
rungs- und Verwertungskosten verbleibenden Verwertungserlose.

4.1.5.7 Weitere organisatorische Rahmenbedingungen

Die Einfuihrung einer Vollkostenrechnung ist an der Universitat Salzburg derzeit nicht vorgesehen, da
sie sich einerseits sehr aufwendig gestalten wirde und andererseits eine Abgeltung der gesamten
Kosten der Universitat bei aus 6ffentlichen Forschungsférderungsprogrammen finanzierten For-
schungsprojekten (also inkl. der Gemeinkosten) in den nachsten Jahren nicht absehbar ist.

4.1.6 Unterstltzungsservices an der Universitét

Zur Unterstitzung der Forscherlnnen der Universitat Salzburg bei Drittmittelprojekten sowie beim
Technologietransfer besteht an der Universitat Salzburg die Abteilung fir Forschungsférderung (AFF).
Diese umfasst derzeit 7 Mitarbeiterinnen und untersteht der Vizerektorin fir Forschung. Ziel der AFF
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ist die personliche Betreuung der Forscherlnnen der Universitat Salzburg sowie eine ,,One-Stop-Shop-
Funktion® fur die universitare Forschung (Drittmittelprojekte, Technologietransfer, Forschungsdaten-
bank); dies ist aufgrund der ,Kleinheit® der Universitat Salzburg im Vergleich zu anderen Universitaten
noch moglich.

Die von der AFF angebotenen Leistungen zur Unterstitzung der Drittmittelforschung an der Uni-

versitat Salzburg werden im Folgenden dargestellt. Jene Leistungen, deren weiterer Ausbau aus Sicht

der Universitat bei ausreichenden finanziellen Mitteln sinnvoll erscheint, werden dabei kursiv darge-

stellt:

= |nformation und Beratung zu Drittmittelprojekten generell

= Information und Beratung zu Forschungsforderung und Forschungsférderungsprogrammen (insb.
bei EU-Programmen)

= Unterstlitzung bei der Antragstellung

= Kontaktherstellung zu Unternehmen

= Verhandlungsunterstiitzung

= Vertragsberatung, rechtliche Aspekte

= Unterstlitzung bei IPR (dies ist insbesondere bei Projekten mit Unternehmen erforderlich)

= Unterstlitzung bei Technologietransfer

= Unterstiitzung bei Projektabschluss

=  Grindung von Spin-Offs (dies wird v.a. in Zusammenarbeit mit dem AplusB-Zentrum BCCS abge-
wickelt)

= Forschungsmarketing

= Forschungsdokumentations-Datenbank

Die Information und Beratung zu Drittmittelprojekten generell stellt eine kontinuierliche Arbeit der AFF
dar, die insbesondere fur Nachwuchswissenschafterinnen, die mit Drittmittelprojekten noch wenig ver-
traut sind, von hoher Bedeutung ist.

In diesem Kontext wird an der Universitat Salzburg ein sogenannter ,Drittmittelfiihrerschein® angebo-
ten, der im Rahmen des Personalentwicklungsprogramms der Universitadt von Bediensteten der Uni-
versitat erworben werden kann. Damit wird versucht, ein professionelles Drittmittelmanagement an der
Universitat Salzburg zu etablieren.

Die Seminarangebote im Rahmen dieses Drittmittelfihrerscheins umfassen folgende Themen, die in
aller Regel in funfstiindigen Blockveranstaltungen behandelt werden:

= Grundziige der Abwicklung von Drittmittelprojekten an der Universitat Salzburg

= Akquisition und Abwicklung europaischer Drittmittelprojekte

= Akquisition und Abwicklung nationaler Drittmittelprojekte

= Fundraising/Sponsoring

= Verwertung von Forschungsergebnissen

= FODOK — Dokumentation von Forschungsleistungen

= Eventmarketing

= Wechselnde Gastveranstaltungen

Das Basismodul des Drittmittelfiihrerscheins ist dabei verpflichtend von den wissenschaftlichen Mitar-
beiterinnen der Universitat zu absolvieren.
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Zur generellen Information der Forscherlnnen an der Universitat Salzburg zu den Themen Drittmittel
und Forderprogramme wurde ein Twitter-Account (twitter.com/plus_research) eingerichtet, es werden
Informationsveranstaltungen zu einzelnen Ausschreibungen (teilweise mit Férderagenturen) veranstal-
tet und es wurden FAQs mit ca. 100 beantworteten Fragen rund um das Thema Forschungsférderung
und Drittmittelprojekte erstellt. Fur die Zukunft ist weiters anvisiert, internationale Wissenschaftskoope-
rationen der Universitat aktiv zu unterstitzen; derzeit erfolgt dies idR auf Initiative einzelner Forsche-
rinnen. Unterstitzung beim (admin.) Projektmanagement und -controlling bei Drittmittelprojekten wird
aus Ressourcengrinden nicht zentral von der AFF angeboten.

Zur gezielten Starkung der Forschungszusammenarbeit mit Unternehmen bzw. der Auftragsfor-
schung werden bisher folgende Leistungen von der Universitat Salzburg angeboten:

= [nformations- und Kommunikationsmaf3nahmen (Medien, Publikationen, Veranstaltungen etc.)

= Kompetenzstarkung hinsichtlich der Auftragsforschung

= Netzwerkbildungen, Patenschaften etc.

= Ansprechstelle an der Universitat fir Unternehmen

= Strategische Partnerschaften mit Unternehmen

= Monitoring, Datenbanken: FoDok-Datenbank

Dadie Universitat Salzburg, wie bereits erwéahnt, anstrebt, die Zusammenarbeit mit Unternehmen in der
Forschung weiter zu starken, sollen diese Aktivitaten weiter ausgebaut werden. Weiters bemiht sich
die Universitat um die Vernetzung mit Unternehmen in der Region. Auch das bereits angesprochene
Forschungsmarketing an der Universitat zielt darauf ab, den Forscherlnnen der Universitat Salzburg
den Weg in die Offentlichkeit und die Kontaktaufnahme mit Wirtschaftspartnern zu erleichtern. So wer-
den zB research reports zu den Forschungsaktivitaten der Universitat publiziert, mit der University
meets Business-Initiative wird die Kontaktaufnahme mit potenziellen Wirtschaftspartnern und die for-
schungsbezogene Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt und mit uni.hautnah werden Forschungsleistungen
der Universitat 6ffentlichkeitswirksam prasentiert (zB in einem Einkaufszentrum!).

4.1.7 Strategien und MaRBRnahmen hinsichtlich der Drittmittelforschung

Die Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung entfaltet in zweifacher Weise strategische Auswir-
kungen auf die Universitat. Erstens wird sie als Indikator fur die interne Mittelzuteilung an die einzelnen
Organisationseinheiten verwendet. Zweitens werden von Seiten der Universitat Strategien zur Einwer-
bung von Drittmitteln entwickelt und unterstitzende MaRnahmen gesetzt.

An der Universitat sind einige Fachbereiche aufgrund von Drittmitteleinnahmen starker gewachsen als
andere. Dies hangt u.a. natlrlich damit zusammen, dass flr einige Fachbereiche aufgrund der Thema-
tik mehr offentliche Férderprogramme zur Verfiigung stehen als fiir andere bzw. einige Fachbereiche
aufgrund der Thematik interessanter fur die Auftragsforschung mit Unternehmen sind als andere. Vor
diesem Hintergrund werden an der Universitat die eingeworbenen Drittmittel nur in manchen Fachbe-
reichen als Parameter fUr die interne Ressourcenverteilung verwendet (Paris Lodron Universitat
Salzburg, 2009a, S. 39). Als weitere Parameter dienen Publikationen sowie die Anzahl der Doktorate.
Aus Sicht der Universitat erscheint die Berticksichtigung leistungsbezogener Indikatoren bei der Res-
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sourcenverteilung im Sinne einer Profilbildung der Universitat sinnvoll, wenngleich die Verwendung
einzelner Indikatoren innerhalb der Universitat nicht unumstritten ist.

Die strategischen Ziele der Universitat Salzburg im Bereich der Drittmittel gemar der Leistungsver-
einbarung 20010-12 (Anhebung der eingeworbenen Drittmittel auf € 16,68 Mio. im Jahr 2012) sind, wie
bereits erwéahnt, bereits tbererfullt worden.

Als wesentliche strategisch wirksame MaRRnahme stellt die Universitat im Sinne einer Starkung von
Starken bei hoch dotierten langerfristigen Forschungsprojekten (SFBs oder Doktoratskollegs des FWF)
zusatzlich 20-25 % der gewahrten Summe bzw. 2 zusatzliche Doktoranden bei den Doktoratskollegs
,zur Verfugung® (obwohl diese Projekte aufgrund der fehlenden Abdeckung der Gemeinkosten bereits
in besonderem Malf3e aus der Grundfinanzierung der Universitat unterstiitzt werden mussen). Mit Blick
auf die Profilbildung der Universitéat soll auch die Einrichtung eines Forschungsclusters durch leis-
tungsbezogene interne Anbahnungsfinanzierungen fiir den Ausbau von Strukturen unterstitzt werden.

Um den hohen Aufwand von Projekteinreichungen bei manchen Forschungsférderungsprogrammen
etwas zu minimieren, vergibt die Universitat Salzburg interne Anschubfinanzierungen. Als die Anbah-
nungsfinanzierung fir Projekteinreichungen beim 7. EU-Forschungsrahmenprogramm aktuell war,
wurden von der Universitat universitatsintern auch diesbeziigliche Ko-Finanzierungen vergeben.

Weiters sollen die Serviceleistungen an der Universitat, deren Ausbau bisher nicht mit der Drittmittel-

dynamik der Universitat mithalten konnte (zB Beratung bei der Antragstellung, v.a. fir den Nachwuchs;

laufende Unterstiitzung; Unterstlitzung von Open Innovation an der Universitat), weiter ausgebaut

werden. Weitere MalRnahmen der Universitat, die sich positiv auf die Drittmittelforschung an der Uni-

versitat auswirken, sind u.a.:

= Vergabe universitatsinterner Preise fur besondere Leistungen

= Forderung interner Kooperationen sowie die Schaffung virtueller Zentren zu bestimmten Themen
durch finanzielle Stimulierungen

= Erstellung monatlicher ,Drittmittelberichte® (pro Projekt: Einzahlungen, Auszahlungen, aktueller
Saldo) durch die Abt. Controlling

= Regionale Plattform flr Kooperationen mit Unternehmen

= Bewusstseinsbildung fur die Bedeutung der Forschung bzw. hinsichtlich des ,Forschungsangebots®
der Universitat Salzburg (s.o., Forschungsmarketing)

= Enger Kontakt mit dem Land Salzburg, um entsprechende Férderungen zu sichern

4.1.8 Best-Practice-Beispiele zur Unterstiitzung der drittmittelfinanzierten Forschung an der
Universitat Salzburg

An der Universitat Salzburg werden sehr erfolgreich unterschiedliche Aktivitdten zur Starkung der

Drittmittelforschung gesetzt, wie die Entwicklung der Drittmitteleinnahmen der letzten Jahre zeigt. Zu

diesen z&hlen etwa folgende:

= Personliche Betreuung der Forscherlnnen durch die Abteilung fir Forschungsférderung bzw. Fun-
gieren als ,One-Stop-Shop* fur alle Aspekte zum Thema Drittmittel

= Universitatsinterne Zusatzfinanzierungen bei hoch dotierten Projekten (SFBs, Doktoratskollegs)

= Universitatsinterne Anschubfinanzierung fur Drittmittelprojekte
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Drittmittelfuhrerschein als strukturierte Ausbildung fiir wissenschaftliche Mitarbeiterinnen

7-8 Schulungsveranstaltungen pro Jahr zum Thema Drittmittel (oftmals in Kooperation mit Forder-
agenturen)

Kontinuierliche und innovative Information zu den Themen Drittmittel, Ausschreibungen, Veranstal-
tungen etc., durch einen eigenen Twitter-Account

Ausfihrliche FAQs fur Drittmittel (mit ca. 100 Fragen)

Veranstaltungen fur bestimmte Ausschreibungen, auch unter Beiziehung diesbezlglicher Erfah-
rungstragerinnen
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4.2 Technische Universitat Graz (TU Graz)*

4.2.1 Kurzdarstellung der Universitat

Die Technische Universitat Graz gliedert sich in die sieben Fakultaten (1) Architektur, (2) Bauingeni-
eurwissenschaften, (3) Maschinenbau und Wirtschaftswissenschaften, (4) Elektrotechnik und Informa-
tionstechnik, (5) Technische Mathematik und Technische Physik, (6) Technische Chemie, Verfahrens-
technik und Biotechnologie und (7) Informatik.

Die Zahl der ordentlichen Studierenden lag im Studienjahr Wintersemester 2011 (Stichtag 13.1.2012)
bei 12.401 (Frauenanteil: 21,6 %)*'. Angeboten werden an der TU Graz im Studienjahr 2011/12 insge-
samt 17 Bachelor-, 35 Master-, 2 Doktorats- und 2 Lehramtsstudien. Dartber hinaus kdnnen sechs
weitere Universitatslehrgdnge an der TU Graz belegt werden (TU Graz, 2011a, S. 12-13).

Die Anzahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen an der TU Graz lag im Wintersemester 2011
(Stichtag 31.12.2011) bei insgesamt 1.283,5 VZA (Frauenanteil: 18 %), davon 103,8 VZA als Professo-
rinnen. Knapp 65 % aller Personen, die an der Universitat tatig sind, werden als wissenschaftliche Mit-
arbeiterinnen geftuihrt. Der Anteil der Gber F&E-Projekte finanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiterin-
nen (593,8 VZA) an allen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen liegt bei 46,2 %*.

Im Sinne einer Profilbildung wurden bzw. werden an der TU Graz ber alle Fakultaten hinweg die
Kompetenzen in Lehre und Forschung in fiinf Fields of Expertise gebiindelt:

= Advanced Materials Science

= Human- & Biotechnology

= [nformation, Communication & Computing

= Mobility & Production

= Sustainable Systems

Diese Fields of Expertise sollen durch thematisch neue Professuren, Investitionen und durch die Zu-
sammenarbeit mit Industrie und Wirtschaft weiter gestarkt werden (TU Graz, 2011a, S. 30).

Das Rektorat besteht aus dem Rektor und vier Vizerektorinnen fur die Bereiche (1) Forschung, (2)

Lehre, (3) Personal & Beteiligungen und (4) Finanzen und Infrastruktur®®. Weiters bestehen an der TU
Graz eine Reihe von Stabstellen und Supportbereichen (TU Graz, 2011a, S. 7).

4.2.2 Entwicklung der drittmittelfinanzierten Forschung an der Universitat

Das Globalbudget der TU Graz ist in den letzten Jahren gemanR den Leistungsvereinbarungen zwi-
schen Universitat und BMWF kontinuierlich auf € 111 Mio. im Jahr 2010 angestiegen. Der Anstieg von

0 pie folgenden Informationen zur Universitét stammen einerseits aus Interviews mit Univ.-Prof. DI Dr. Horst Bischof, Vize-
rektor fur Forschung der TU Graz, und Univ.-Doz. Dr. Ursula Diefenbach, Leiterin des F&T-Hauses, sowie andererseits aus
den zitierten Dokumenten.

a Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis UniStEV

42 Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni

a3 Vgl. http://portal.tugraz.at/portal/page/portal/TU_Graz/L eitung/Vizerektoren
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2009 auf 2010 um ca. 15 % ist auf die neue Leistungsvereinbarungsperiode 2010-12 zurlckzufihren,
in welcher der TU Graz insgesamt knapp € 336,5 Mio. zur Verfligung stehen. Dies entspricht einem
Plus von knapp 18 % im Vergleich zur vorherigen Leistungsvereinbarungsperiode 2007-09 (€ 285,8
Mio.).

Addiert man —in Anlehnung an den Universitatsbericht 2011 des BMWF (BMWF, 2011a, S. 108) — die
Zuwendungen aus dem Globalbudget zu den Drittmitteleinnahmen** zu einem ,fiktiven Gesamtbud-
get”, so zeigt sich ebenfalls ein kontinuierlicher Anstieg auf € 171 Mio., wie die folgende Abbildung
zeigt. Das Verhaltnis von Globalbudget zu eingeworbenen Drittmitteln liegt bei 1,86:1. Damit hatte die
TU Graz im Jahr 2010 im Vergleich mit den anderen dsterreichischen Universitaten den héchsten
Drittmittelanteil im Vergleich zum Globalbudget.

Abbildung 16: Entwicklung von Globalbudget und eingeworbenen Drittmitteln an der TU Graz
2007-2010 (in €)
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Quellen: uni:data, Leistungsvereinbarungen fur die Perioden 2007-2009 und 2010-12 zwischen der TU
Graz und dem BMWF

Erwéhnt sei an dieser Stelle, dass sich die gesamten Umsatzerldse (also inkl. Erldsen aus Studienbei-
tragen und sonstigen Erlésen) der TU Graz laut dem Jahresabschluss auf € 176 Mio. belaufen (TU
Graz, 2011b, S. 75).

Die Drittmitteleinnahmen® der TU Graz sind in den letzten Jahren kontinuierlich auf 59,7 Mio. im Jahr
2010 angestiegen, wobei die Dynamik bei der Einwerbung von Drittmitteln etwas abgeflacht ist. Dies
ist insbesondere damit zu erklaren, dass die TU Graz mit einem sehr hohen Drittmittelanteil im Ver-

* Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und Erschlieung der Kiinste (88 26 und 27 UG 2002)
5 Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste gem. §§ 26 und 27 UG 2002, vg|.
uni:data — Wissensbilanz 2010
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haltnis zum Globalbudget (1:1,86) und einem Verhéltnis von Globalpersonal (wissenschaftliche Mitar-
beiterlnnen, die Uber das Globalbudget finanziert werden) zu Drittmittelpersonal (wissenschaftliches
Personal, das Uber Projekte finanziert wird) von nahezu 1:1 am ,Plafond* hinsichtlich der Einwerbung
von Drittmitteln angelangt ist. Daher kann mit den gegebenen Ressourcen und Strukturen kaum noch
ein weiteres Wachstum bei den Drittmitteln erreicht werden. Hinzu kommt, dass die TU Graz in den
vergangenen Jahren deutlich erfolgreicher bei der Drittmitteleinwerbung war als in der internen Pla-
nung erwartet.

Abbildung 17: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel an der TU Graz 2007-2010 (in €)
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Quelle: uni:data

Die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Quellen flr die drittmittelfinanzierte Forschung an
der TU Graz stellen die Auftragsforschung mit Unternehmen, die Programme der FFG, der Europai-
sche Union (und hier v.a. das 7. EU-Forschungsrahmenprogramm) und des FWF dar. Auf die Auf-
tragsforschung mit Unternehmen entfielen seit 2007 jahrlich mindestens ein Viertel der eingeworbenen
Drittmittel, 2010 waren es 26,4 %. Knapp 17 % der eingeworbenen Drittmittel kamen im Jahr 2010 von
der FFG, 16 % von der EU (insb. Forschungsrahmenprogramm). Der FWF zeichnete 2010 fir ca. 10
% der an der TU Graz eingeworbenen Mittel verantwortlich. Auf die Kategorie ,Sonstiges” entfielen
jahrlich knapp ein Funftel der eingeworbenen Drittmittel.
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Abbildung 18: Aufteilung der Drittmitteleinnahmen der TU Graz im Jahr 2010 nach Geldgeber
(in %)*°
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Quelle: uni:data

4.2.3 Zur generellen Bedeutung der drittmittelfinanzierten Forschung an der TU Graz

Die Bedeutung der Drittmittel fur die TU Graz ist angesichts des hochsten Drittmittelanteils (im Ver-
gleich zum Globalbudget) unter den Gsterreichischen Universitaten evident, wenngleich die Universitéat
— wie bereits erlautert — diesbeziglich am ,Plafond” angelangt ist. Mit Blick auf die derzeitigen Global-
budgets und mit den gegebenen Ressourcen und Strukturen scheint ein weiteres Wachstum bei den
Drittmitteleinnahmen fiir die TU Graz kaum mdglich und sinnvoll.

In diesem Kontext wurden in den Leistungsvereinbarungen mit dem BMWF fur die Perioden 2007-09

bzw. 2010-12 — auch entgegen den diesbezliglichen Empfehlungen bzw. ,Winschen® des Rech-

nungshofes (Rechnungshof, 2012, S. 276) — keine quantifizierten Drittmittelziele festgehalten. Statt-

dessen wurden folgende Ziele formuliert:

= Steigerung der Nutzung internationaler (Grof3)Forschungseinrichtungen (Indikator: Publikationen in
referierten Zeitschriften und Nutzungsstatistik)

= Steigerung der Vernetzung in theoretischen und experimentellen Forschungsthemen (Indikator:
Gemeinsame Publikationen in referierten Zeitschriften)

“% Die Werte fiir ,gesetzliche Interessenvertretungen“ und ,Gemeinden und Gemeindeverbande® sind zu niedrig, um in der
Abbildung dargestellt zu werden.
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= Publikationen in referierten Zeitschriften (in SCI-, SSCI- oder A&HCI- Fachzeitschriften) (Indikator:
Anzahl)
= Doktorate (Indikator: Anzahl)

Die drittmittelfinanzierte Forschung hat — gerade auch durch ihr Volumen — strategische Implikationen
fur die TU Graz und ihre inhaltliche Ausrichtung. So wird beispielsweise in der Leistungsvereinbarung
2010-12 beim Vorhaben ,Starkung der Fields of Expertise® auf die Einwerbung von Drittmitteln fur die
Finanzierung von diesbezlglichen Stiftungsprofessuren hingewiesen. Im Sinne der Starkung von Stér-
ken wird auch die Kofinanzierung von FWF-Doktoratskollegs als ein Vorhaben der Leistungsvereinba-
rung 2010-12 festgehalten.

Wiewohl die Kooperation mit der Industrie von hoher Bedeutung fur die TU Graz ist — sie ist Teil des
Leitbildes der TU Graz und der grof3te Teil der Drittmitteleinnahmen stammt aus der Auftragsforschung
mit Unternehmen —, hat die TU Graz eine strategische Ausgewogenheit zwischen Grundlagenfor-
schung, anwendungsorientierter Forschung und Auftragsforschung zum Ziel. Demzufolge sollen 1/3
der Drittmittel der Grundlagenforschung (FWF, teilw. EU-Projekte), 1/3 der anwendungsorientierten
Forschung (FFG-Projekte, teilw. EU-Projekte) und 1/3 der Auftragsforschung (mit Unternehmen) zuor-
denbar sein.

Die im Hochschulplan anvisierte Trennung der Universitatsbudgets in Lehr- und Forschungsbudgets
erscheint aus Sicht der Universitat prinzipiell interessant, da damit Klarheit tGiber die der Forschung und
mittelbar Uber die fur die Drittmittelforschung zur Verfligung stehenden Geldmittel herrschen wirde.
Dies gilt allerdings nur mit Einschréankungen, wenn das Forschungsbudget — den aktuellen Planen des
BMWF folgend — in Abhéngigkeit von der Lehre bzw. diesbeziiglichen Kennzahlen definiert werden
wird. Aus Sicht der Universitat waren den eingeworbenen Drittmitteln entsprechende erganzende Zu-
wendungen (fir die anfallenden Kosten) im Sinne von ,matching grants® optimal.

Die Finanzierung der Forschungsinfrastruktur stellt fir die TU Graz ein generelles Problemfeld im Be-
reich der Drittmittelfinanzierung dar. Um ein hohes Drittmittelvolumen erzielen zu kdnnen, bedarf es
einer hochwertigen Forschungsinfrastruktur bzw. laufender Investitionen. Dies ist nétig, um entspre-
chend attraktiv fir Unternehmen bzw. kompetitiv bei Forschungsforderungsprogrammen zu sein. Mit
dem derzeitigen Globalbudget bleiben kaum Mittel fir die erforderliche Auf- und Nachriistung der For-
schungsinfrastruktur, womit die Attraktivitdt bzw. Kompetitivitat der Universitat sinkt. Eine Finanzierung
der Forschungsinfrastruktur durch Drittmittel selbst ist hingegen kaum realistisch bzw. nur in einigen
wenigen Foérderungsprogrammen (EFRE) mdglich.

4.2.4 Der Bedeutung der einzelnen Geldgeber fur die Drittmittelfinanzierung

Wie bereits erwahnt sind die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Quellen fiir die an der TU
Graz eingeworbenen Drittmittel die Auftragsforschung mit Unternehmen, die Européische Union mit
dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm, die FFG und der FWF. Diesen Geldgebern wird aus Sicht
der Universitat auch in Zukunft eine hohe Bedeutung in der Drittmittelfinanzierung zukommen. Beacht-
lich ist dabei das finanzielle Volumen der Auftragsforschung mit Unternehmen, wobei naturgeman bei
diesen Projekten der wissenschaftliche Gehalt bzw. die Forschungstiefe meist weniger ausgepragt ist.
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Kooperative Forschungsprogramme (wie zB COMET oder BRIDGE) sind dabei fur die Forschungszu-
sammenarbeit mit Unternehmen von hoher Bedeutung fir die Universitat.

Im Sinne der intendierten Ausgewogenheit zwischen Grundlagenforschung, anwendungsorientierter
Forschung und Auftragsforschung soll insbesondere der FWF weiter an Bedeutung fur die Universitat
gewinnen, um die Grundlagenforschung intensivieren zu kénnen. Hierbei ist zu bedenken, dass nicht
alle an der TU Graz vertretenen Wissenschaftsbereiche in gleichem MalRe vom FWF Mittel einwerben
(kénnen)*’. In der anwendungsorientierten Forschung wird dem EU-Forschungsrahmenprogramm
ebenso wie der FFG eine maf3gebliche Rolle zukommen.

Weitere wichtige Quellen fur die bisherige Drittmittelfinanzierung an der TU Graz stellen der EFRE (fur
die Finanzierung der Forschungsinfrastruktur) sowie nicht-kompetitiv vergebene Beauftragungen / For-
derungen von Bundesseite (Ministerien) dar. Diese werden aus Sicht der Universitat auch in Zukunft
grol3e Bedeutung in der Drittmittelforschung haben.

Die Forderungen vom Land Steiermark sind vom Volumen her zwar eher gering (im Vergleich zu ande-
ren Geldgebern), ihnen kommt aber im Einzelfall aufgrund des Charakters der geférderten Aktivitaten,
wie zB beim Aufbau ausgewahlter Fields of Expertise, bei der Férderung von definierten Schwerpunk-
ten oder bei der Finanzierung von Aufenthalten von Gastwissenschafterinnen, teils eine grol3e strate-
gische Relevanz zu.

Mittel von Stiftungen und Fonds, von Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie von gesetzlichen
Interessenvertretungen sind aufgrund des naturgemaf geringeren Volumens im Kontext der gesamten
Drittmitteleinnahmen von eher geringer Bedeutung, flr einzelne Spezialprojekte haben sie jedoch gro-
Re Relevanz — sowohl bisher als auch in Zukunft.

4.2.4.1 Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Drittmittelfinanzierung an der TU Graz

Aus den zur Verfligung stehenden Zahlen (also inkl. dem Jahr 2010) lasst sich an der TU Graz bei den
gesamt eingeworbenen Drittmitteln kein, bei der Auftragsforschung mit Unternehmen nur ein geringer
Effekt der Finanz- und Wirtschaftskrise erkennen. Die Drittmittel insgesamt stiegen kontinuierlich auf €
59,7 Mio. im Jahr 2010 an. Die von Unternehmen stammenden Drittmitteleinnahmen gingen von 2009
auf 2010 zwar um 4,7 % zuriick, wuchsen aber von 2007 bis 2009 um fast 48 % an.

Die geringen Effekte lassen sich auf die bereits in Kapitel 4.1.4.1 diesbezlglich genannten Griinde
(mehrjahrige Laufzeiten der Projekte; kurzfristiger Ausstieg fur Unternehmen nicht immer moglich) zu-
rackfihren. Weiters ist zu bedenken, dass die Effekte der Wirtschaftskrise auf die Auftragsforschung
mit Universitaten sehr branchen- und betriebsabhangig sind. In einigen Branchen wurden die For-
schungstatigkeiten sogar verstarkt, da aufgrund betriebsinterner Sparmaf3nahmen bestimmte Arbeiten
in Forschungsprojekten auf die Universitat ausgelagert wurden.

“" Eiir die Bereiche Engineering und Bauwesen ist es — aufgrund der Thematik selbst — weit schwieriger, FWF-Mittel zu lukrie-
ren als zB die Naturwissenschaften oder die Informatik.
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Nichtsdestotrotz wird an der TU Graz ein (geringer) Ruckgang in der Auftragsforschung mit Unterneh-
men erwartet, weshalb die TU Graz vor diesem Hintergrund insbesondere KMU auf entsprechende
Fordermoglichkeiten der FFG hinweist, um u.a. auf diesem Wege den Ruckgang bei der Auftragsfor-
schung mdoglichst abzufedern.

4.2.5 Organisatorische Rahmenbedingungen fur die Drittmittelforschung an der Universitat

Im Folgenden werden die wesentlichen Regelungen an der TU Graz, die fiir die Forscherlnnen in der
Anbahnung und Umsetzung von Drittmittelprojekten gelten, kurz dargestellt.

Mehrere wesentliche Punkte hinsichtlich der Durchfiihrung von Projekten nach § 26 und § 27 UG 2002
(zB Meldewesen, Kostenersatz) sind im ,Vollmachten und Richtlinien Handbuch® der TU Graz gere-
gelt. Dieses wurde im Jahr 2007 erstellt und wird derzeit Uberarbeitet.

4.2.5.1 Meldewesen fiir Projekte nach 88 26 und 27 UG 2002

Alle durch Drittmittel zu finanzierenden Forschungsvorhaben und -projekte gemaR 88 26 und 27 UG
2002 sind an das Rektorat zu melden (TU Graz, 2007a, S. 9). Die Erstmeldung erfolgt tiber die Abt.
Controlling.

Gemal den derzeit gultigen Richtlinien an der TU Graz hat die Meldung fiir geférderte Forschungsvor-

haben unverziglich nach Antragstellung zu erfolgen; die Meldung im Bereich der Industrie- und Wirt-

schaftskooperationen bzw. Auftragsforschung hat unverziiglich nach der Vertragsunterzeichnung zu

erfolgen. In folgenden Fallen ist gem&R den derzeit giltigen Richtlinien der Projektantrag/-vertrag min-

destens jedoch zwei Wochen vor Unterzeichnung dem Rektorat zu melden:

= wenn die Projektsumme den Wert von € 350.000,- Ubersteigt oder

= wenn die Laufzeit fur langer als 3 Jahre geplant ist (unabhéngig von der Projektsumme) oder

= wenn ein von einem vorhandenen, standardisierten Vertragsmuster (Muster der TU Graz, Muster
oder Vorlage vom FWF, der EU usw.) abweichender Vertrag verwendet wird oder kein standardi-
siertes Vertragsmuster vorhanden ist, und die Projektsumme mehr als € 20.000,- betrégt oder

= wenn nicht gesichert ist, dass die Laufzeit des Dienstverhéltnisses des bevollmachtigten Zeich-
nungsberechtigten (bei Projekten nach 8§ 27) bzw. der Projektleitung (Projekte nach § 26) mit der
Universitat vertraglich Gber das Ende der Projektlaufzeit andauert.

Bei Vorliegen der ersten beiden oder der letzten Voraussetzungen ist eine wirtschaftliche Prifung sei-
tens des Controllings, bei Voraussetzungen gemal3 dem dritten Punkt eine juristische Prifung durch
die Rechtsabteilung vorzunehmen (TU Graz, 2007a, S. 9).

In Zukunft sollen alle geférderten Forschungsvorhaben vor Antragsstellung an das F&T-Haus, einem
der Supportbereiche der TU Graz, gemeldet bzw. mit diesem abgestimmt werden, insbesondere bei
Implikationen fur die Personalanstellung (die finanzielle Abwicklung erfolgt weiterhin durch das Control-

ling).
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An der TU Graz wird mittlerweile ein automationsunterstitzter Meldeprozess fir die Forschungsprojek-
te nach den 88 26 und 27 UG 2002 verwendet (TUGonline). Fur die Auftragsforschung ist dartiber hin-
aus im Jahr 2012 die Einfuhrung einer systemtechnischen Angebotsprifung vorgesehen
(Rechnungshof, 2012, S. 264).

4.2.5.2 Kostenersatz bei Projekten nach 88 26 und 27 UG 2002

Die Kostenersatzregelungen bei Projekten nach den 88 26 und 27 UG 2002 an der TU Graz werden in
»Regelungen Uber Kostenersatze bei Drittmittelaktivitdten in Form eines Infrastruktur- und Dienstleis-
tungsbeitrags (IDB)“ festgehalten. Die TU Graz berechnet fir Drittmittelprojekte demnach einen gene-
rellen Kostenersatz von 20 %, wobei fir EU- und FWF-Projekte Sonderregelungen bestehen
(Rechnungshof, 2009, S. 26).

Der eingehobene Kostenersatz von 20 % wird universitatsintern folgendermafen aufgeteilt: 50 % ge-
hen an die TU Graz fir die anfallenden Gemeinkosten, 10 % und 40 % gehen an die Fakultat bzw. das
Institut, an welchem das Projekt durchgefiihrt wird.

Die ,Regelungen Uber Kostenersatze bei Drittmittelaktivitaten in Form eines IDB* befinden sich gerade
in Uberarbeitung. In der neuen Fassung soll der max. Kostenersatz bei Drittmittelprojekten bei 20 %
der Projektsumme liegen, wobei bei FWF-Projekten, FFG-Projekten und EU-Projekten ein geringerer
Kostenersatz verwendet werden wird. Bei Auftragsforschungsprojekten soll der verrechnete Kostener-
satz aber immer bei 20 % liegen.

Generell wird an der TU Graz fir Auftragsforschungsprojekte mit Unternehmen ein fester Stundensatz,
der sich aus den direkten Projektkosten, den anfallenden Gemeinkosten (,allgemeine Infrastruktur- und
Dienstleistungsbeitrage®) und einem ,kleinen Gewinnaufschlag“ zusammensetzt, verrechnet. Der Vor-
gabe der Marktorientierung aus dem UG 2002 folgend, unterstiitzt bzw. begriil3t die Universitat ent-
sprechende zusatzliche marktkonforme Gewinnaufschlage durch die jeweiligen Organisationseinheiten
(TU Graz, 2007b, S. 2). In diesem Kontext wird an der TU Graz auch das Entrepreneurship der Institu-
te bzw. Forscherlnnen unterstitzt und gefordert.

4.2.5.3 Finanzielle Anreize fur Drittmittelprojekte

Gemal den derzeit geltenden Regelungen dirfen Mitarbeiterinnen an der TU Graz im Rahmen von
Forschungsvorhaben nach § 26 UG 2002 kein zuséatzliches Entgelt fir ihre Tatigkeit im Zusammen-
hang mit diesem Vorhaben erhalten (TU Graz, 2007a, S. 8). Diese Regelung bezieht sich insbesonde-
re auf FWF-Projekte, bei denen zusatzliche Entgelte ohnehin nicht moglich sind.

Wie bereits erwahnt, kommen 50 % des bei Drittmittelprojekten eingehobenen Kostenersatzes der
zustandigen Fakultat bzw. dem zustandigen Institut zugute (1/5 erhélt die Fakultat, 4/5 das Institut).

Die Mdglichkeit zur Auszahlung von Pramien und Kostenersatzen an Forscherlnnen ist an der TU Graz
grundsétzlich gegeben. Da es von Seiten der Universitat keine Vorgaben hinsichtlich der Hohe der
Pramien gibt, haben die jeweiligen Institutsleiterinnen diesbeziiglich entsprechenden Spielraum (hin-
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sichtlich der Hohe und des Empféangers der Pramie). Generell besteht eine Kontrolle durch das ,4-
Augenprinzip“, demnach zB Auszahlungen an die eigene Person (wie zB Pramien, Kostenersatze.)
ausschlieB3lich nach der Gegenzeichnung durch den/die Dekanln (,im Auftrag des Rektors/der Rekto-
rin“) erfolgen (TU Graz, 2007a, S. 4). Anzumerken ist, dass nur an manchen Instituten ein ,Pramien-
system* besteht.

4.2.5.4 Drittmittelpersonal und Kollektivvertrag

Die Kettenvertragsregelung gestaltet sich flir die Forschung an der TU Graz als problematisch. So lau-
fen einige Forderprogramme (zB CD-Labors, SFBs des FWF, PostDoc-Programme etc.) langer als
sechs Jahre und geraten somit in einen ,Laufzeitkonflikt“ mit der ,6-Jahres-Grenze“® der Kollektivver-
tragsregelung. Weiters werden idR keine unbefristeten Vertrage mit Drittmittelpersonal abgeschlossen,
da an der TU Graz — wie an den meisten anderen Universitaten auch — keine Kiindigungskultur be-
steht. Drittmittelpersonal wird daher nur dann unbefristet angestellt, wenn absehbar ist, dass Uber ei-
nen langeren Zeitraum ausreichend Drittmittel in der jeweiligen Organisationseinheit eingeworben wer-
den kdnnen. Die Regel stellen aber befristete Vertrage dar. Aufgrund der eben skizzierten Problematik
ist daher auch eine hohe Fluktuation beim Drittmittelpersonal gegeben.

Der Kollektivvertrag ist hinsichtlich der Drittmittelforschung aus Sicht der Universitat als neutral zu se-
hen. Positiv wird angefihrt, dass an der TU Graz seit seiner Geltung innerhalb von Instituten eine
Gleichbehandlung hinsichtlich der Bezahlung des wissenschaftlichen Personals herrscht, wenn auch
nicht zwischen den Instituten. Dass Dissertantinnen nach 3 Jahren automatisch in die nachste Stufe
vorricken, unabhangig vom tatsachlichen Abschluss der Dissertation, wird hingegen als eher negativ
beurteilt.

4.2.5.5 Regelungen zum Umgang mit IPR

Der Umgang mit geistigen Eigentumsrechten wird an der TU Graz durch die ,Richtlinie der Techni-
schen Universitat Graz Uber die Verwertung von Geistigem Eigentum aus Wirtschaftskooperationen®
(TU Graz, 2007b) sowie die ,Richtlinie fur die wirtschaftliche Verwertung von Ergebnissen aus For-
schung und Entwicklung an der TU Graz* (TU Graz, 2011b) festgelegt.

In der erstgenannten Richtlinie werden Grundsatze der Verwertung des geistigen Eigentums bei Wirt-
schaftskooperationen sowie fur spezifische Auspragungen der Wirtschaftskooperation (Auftragsent-
wicklung, technisch-wissenschaftliche Dienstleistung, F&E-Kooperation, Abschlussarbeiten von Studie-
renden) festgehalten. Unternehmen kénnen dabei durch die Wahl der Form der Wirtschaftskooperation
verschiedene Modelle hinsichtlich des Aufgriffs von IPR wahlen, wie zB die Finanzierung der angefal-
lenen Vollkosten, Lizenzmodelle, Pauschalabgeltungen etc.

In der zweitgenannten Richtlinie wird die Vorgehensweise bei Diensterfindungen an der TU Graz gere-
gelt. Fur den genauen Meldeprozess darf auf folgende Abbildung verwiesen werden:

“8 Bzw. 8-Jahres-Grenze bei Teilzeitbeschaftigung.
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Abbildung 19: Verfahren an der TU Graz hinsichtlich des Aufgriffs von Diensterfindungen
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Wird die Diensterfindung von der Universitat aufgegriffen, wird der/die Erfinderin sowie die entspre-
chende Organisationseinheit nach Abzug der angefallenen bzw. laufenden Patentierungs- und Verwer-
tungskosten mit je 1/3 an den Nettoeinnahmen beteiligt. Der Anteil der TU Graz (ebenfalls 1/3) wird
gezielt zur Unterstiitzung der in der Technologieverwertung erfolgreichen Bereiche eingesetzt (TU
Graz, 2007b, S. 2).

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass sich an der TU Graz nach dem Auslaufen des
Forderungsprogramms uni:invent das Personal- und Patentierungsbudget des Erfindungsservice fur
die Jahre 2010 bis 2012 von insgesamt ca. € 1,8 Mio. auf etwa € 1,4 Mio. reduziert. Dies spiegelt, so
der Rechnungshof, ,implizit die Grundsatzentscheidung der TU Graz hinsichtlich des kinftigen finan-
ziellen Engagements im Bereich der Verwertung der geistigen Eigentumsrechte wider, die Aktivitaten
im reduzierten Umfang fortzufihren (Rechnungshof, 2012, S. 266).

4.2.5.6 Weitere organisatorische Rahmenbedingungen

Derzeit wird an der TU Graz keine Vollkostenrechnung verwendet; es wird allerdings ein von einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft zertifiziertes Rechenmodell benutzt, dass laut Aussagen der Universi-
tat einer Vollkostenrechnung weitestgehend entspricht und eine jahrliche Ermittlung der bei Drittmittel-
projekten anfallenden Gemeinkosten erméglicht (vgl. auch Rechnungshof, 2012, S. 265).

4.2.6 Unterstltzungsservices an der Universitat

Zur Unterstitzung der Forscherlnnen der TU Graz bei Drittmittelprojekten generell sowie bei der For-
schungsférderung und -finanzierung, bei Wirtschaftskooperationen, beim Forschungsmanagement,
beim Technologietransfer und der Technologieverwertung, verfiigt die TU Graz Uiber das F&T-Haus.
Dieses umfasst derzeit 16 Personen. Mehrere Mitarbeiterinnen am F&T-Haus sind durch Projektmittel
gegenfinanziert.

Die vom F&T-Haus angebotenen Leistungen zur Unterstlitzung der Drittmittelforschung an der

TU Graz sind folgende:

= Information und Beratung zu Drittmittelprojekten generell: zB durch Informations-Plattform und
F&T-Newsletter

= [nformation und Beratung zu Forschungsforderung und Forschungsférderungsprogrammen

= Unterstitzung bei der Antragstellung: Das F&T-Haus fungiert als zentraler Ansprechpartner; berat
und unterstiitzt bei der Projektentwicklung und Antragstellung

= Unterstlitzung bei internationalen Wissenschaftskooperationen und wissenschaftlichen Auslands-
aufenthalten

= Kontaktherstellung zu Unternehmen, zB durch Unterstiitzung von Wissenschafterinnen bei der
Projektanbahnung oder aus dem Reisekosten-Fonds fur Unternehmens-Erstkontakte

= Verhandlungsunterstiitzung

= Vertragsberatung, rechtliche Aspekte

= Unterstitzung bei IPR, zB durch Informationen zu Diensterfindungen fur TU Graz-Angehdérige; Un-
terstiitzung bei Schutzrechtsfragen und Patentierung, Recherche potenzieller Verwertungspartner
etc.
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= Unterstitzung beim Technologietransfer
= (Admin.) Projektmanagement, -controlling
= Unterstitzung bei Projektabschluss

= Griundung von Spin-Offs

= Career-Info-Service

Nach Maf3gabe der finanziellen Mittel sollen in Zukunft die Unterstiitzung bei der Antragstellung, die
Unterstutzung bei internationalen Wissenschaftskooperationen und die Kontaktherstellung zu Unter-
nehmen ausgebaut werden. Im Bereich IPR wird derzeit eine Zusammenarbeit mit der Universitat Graz
angedacht. Die anderen aufgezahlten Leistungen des F&T-Hauses sind bereits entsprechend den Be-
darfen der TU Graz ausgebaut.

Neben den dargestellten Leistungen ist das F&T-Haus u.a. auch fir Horsaalpatenschaften, die Daten-
banken, und TU Graz-interne Programme und Forschungsstipendien zusténdig

Zur gezielten Starkung der Forschungszusammenarbeit mit Unternehmen bzw. der Auftragsfor-
schung werden bisher folgende Leistungen vom F&T-Haus bzw. von der TU Graz angeboten:

= [nformations- und Kommunikationsmaf3nahmen (Medien, Publikationen, Veranstaltungen etc.)

= Kompetenzstarkung hinsichtlich der Auftragsforschung

= Netzwerkbildungen, Patenschaften etc.

= Ansprechstelle an der Universitat fir Unternehmen

= Strategische Partnerschaften mit Unternehmen

= Monitoring, Datenbanken

So fuhrt das F&T-Haus u.a. Erstberatung von Unternehmen bei Innovations- und Kooperationsanfra-
gen durch, organisiert Initiativen fir KMU (SCIENCE FIT etc.), definiert Kooperationsformate, verwaltet
den bereits erwéhnten Reisekosten-Fonds fir Unternehmens-Erstkontakte (UKA-Fonds) und erstellt
Technology Offers fur Unternehmen.

4.2.7 Strategien und MaBnahmen an der Universitat

Wie bereits erwahnt entfaltet die Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung strategische Auswir-
kungen auf die Universitat durch die interne Mittelzuteilung einerseits und die zur Einwerbung von
Drittmitteln entwickelten Strategien und unterstiitzenden Mal3nahmen andererseits.

Die interne Mittelverteilung wird an der TU Graz durch interne Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwi-
schen dem Rektorat und den Fakultaten geregelt, in deren Rahmen auch Leistungsindikatoren, wie
etwa extern finanzierte F&E und extern finanziertes wissenschatftliches Personal, einflieRen (BMWF &
TU Graz, 2009, S. 46). Die Budgets fiir die einzelnen Fakultdten werden dabei auch mal3geblich durch
die Verhandlungen mit den Dekanlnnen bestimmit.

Ziel der internen Mittelverteilung entlang von Leistungsindikatoren ist die ,Starkung von Starken“ an

der TU Graz, insbesondere auch hinsichtlich der definierten Fields of Expertise. In diesem Sinne stel-
len beispielsweise auch in der Professurenplanung 2010-12 bestimmte Kriterien (Lehrleistung, Grund-
lagen Lehre, Drittmittel, Dissertationen, Vernetzung Forschungsschwerpunkt — Kompetenzzentren) in
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Kombination mit den jeweiligen Fakultatsstrategien sowie den ,Besonderheiten/Chancen® aus Rekto-
ratssicht die Grundlage fur die Nach- und Neubesetzungen von Professuren an der TU Graz dar (TU
Graz, 2009, S. 111).

Die Einfihrung des ,Starken starken®-Prinzips hatte — abgesehen von der generellen Orientierung an
den funf Fields of Expertise — bisher Gberschaubare Effekte an der TU Graz. Dies liegt u.a. daran, dass
budgetare Verschiebungen zwischen den Fakultaten — aufgrund des Personalstandes, der den Grof3-
teil des Budgets in Anspruch nimmt — kaum maglich sind. Allerdings ist zu erwarten, dass die Orientie-
rung an den Fields of Expertise (mitsamt den diesbeziglichen, eben genannten, internen monetéaren
Incentives) eine strategische Wirkung auch hinsichtlich der Drittmitteleinwerbung entfalten wird. Eine
detaillierte Strategie zur Profilbildung entlang diesen Fields of Expertise wird derzeit an der TU Graz
erstellt.

Hinsichtlich der Drittmitteleinnahmen haben die Institute jahrlich fur die jeweils drei folgenden Jahre
ihre Planungen vorzunehmen. Bereits in den bis 2009 geltenden Zielvereinbarungen des Rektorats mit
den Fakultaten wurden jeweils individuelle, quantifizierte jahrliche Ziele fur Drittmitteleinnahmen festge-
legt. FUr die bis 2012 geplanten Zielvereinbarungen mit den Fakultaten war laut Rechnungshof als
strategisches Ziel eine jahrliche Steigerung der Drittmitteleinnahmen von 5 % vorgesehen
(Rechnungshof, 2012, S. 257).

Von quantifizierten Zielen hinsichtlich der Drittmitteleinnahmen der TU Graz gesamt wurde, wie bereits
erlautert, Abstand genommen. Die mal3gebliche strategische Zielvorgabe der TU Graz ergibt sich da-
her aus dem angestrebten Verhaltnis fur die Drittmittelforschung in 1/3 Grundlagenforschung, 1/3 an-
wendungsorientierte Forschung und 1/3 Auftragsforschung.

Die Zusammenarbeit mit der Universitat Graz im Rahmen von NAWI Graz*® bzw. mit der Universitat
Graz und der Medizinischen Universitat Graz im Rahmen von BioTechMed®® zeigt ebenfalls positive
Wirkung auf die Drittmitteleinnahmen. So konnten diese zB bei den an NAWI Graz beteiligten Fachern
seit der Implementierung der Kooperation deutlich gesteigert werden — dies betrifft insbesondere die
diesbezuiglichen interuniversitaren Verbundprojekte wie FWF-SFBs oder Doktoratskollegs™. Wahrend
bei NAWI Graz v.a. die Lehre im Fokus steht, ist BioTechMed verstarkt auf die Forschung ausgerich-
tet.

Strategische Implikationen ergeben sich auch aus der Exzellenzorientierung der TU Graz. Im Sinne
einer hohen Qualitat in der Forschung sollen in Zukunft daher grundsétzlich eher langere und von einer
bestimmten ,Forschungstiefe” gekennzeichnete Projekte (mit denen zB Dissertantinnen-Laufbahnen
durchgehend finanziert werden kdnnen) forciert werden. Dies wirkt sich auch positiv auf andere, in der
Drittmittelforschung bisher weniger erfolgreiche Organisationseinheiten an der TU Graz, aus.

9 NAWI Graz ist eine 2004 implementierte strategische Kooperation zwischen der TU Graz und der Universitat Graz in na-
turwissenschaftlichen Bereichen: Inhaltlich konzentriert sich die Kooperation auf den gemeinsamen Studienbetrieb, die ge-
meinsame Doktoratsausbildung im Rahmen der Graz Advanced School of Science, sowie die gemeinsame Anschaffung und
Nutzung von Infrastruktur. Dariiber hinaus werden auch strategische Entscheidungen wie zB die Besetzung von Professuren
in den Kooperationsbereichen abgestimmt. Vgl. www.nawigraz.at

%0 Mit der Griindung der Plattform ,BioTechMed" biindeln die Universitat Graz, die TU Graz und die Medizinische Universitat
Graz in Zukunft ihnre Kompetenzen im Bereich der Humantechnologie, Medizin, Psychologie und Pharmazie. Vgl.
http://www.presse.tugraz.at/pressemitteilungen/2011/28.09.2011.htm

L vgl. http://mww.nawigraz.at/index.php/wbPage/wbShow/USER2328
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4.2.8 Best-Practice-Beispiele zur Unterstlitzung der drittmittelfinanzierten Forschung an der
TU Graz

An der TU Graz werden unterschiedliche Aktivitdten zur Starkung der Drittmittelforschung gesetzt. We-

sentliche Elemente fiur die bisher hdchst erfolgreiche Drittmitteleinwerbung an der TU Graz sind:

= Das F&T-Haus in seiner Gesamtheit, in welchem alle Kompetenzen rund um Forschungsforderung
und -finanzierung, Wirtschaftskooperation, Projektabwicklung, Technologietransfer etc. gebindelt
sind.

= Die Fokussierung der Forschungsaktivitaten auf Fields of Expertise (Profil- bzw. Schwerpunktbil-
dung)

= Die Setzung von internen monetaren Anreizen entlang von Leistungskriterien und der strategischen
Orientierung der jeweiligen Organisationseinheiten

= Die strategisch-operative Kooperation mit anderen Universitaten in den Projekten NAWI Graz und
BioTechMed
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4.3 Universitat fur Bodenkultur Wien (BOKU)>?

4.3.1 Kurzdarstellung der Universitat

Die Universitéat fur Bodenkultur Wien (BOKU) versteht sich gemaf3 ihrem Leitbild als Lehr- und For-
schungsstatte flr erneuerbare Ressourcen und gliedert sich in folgende 15 Departments, die wiederum
aus mehreren Instituten oder Abteilungen bestehen®*:

= Department fir Angewandte Genetik und Zellbiologie (DAGZ)

= Department fir Bautechnik und Naturgefahren

= Department fur Biotechnologie (DBT)

= Department fir Chemie (DCH)

= Department fur Integrative Biologie und Biodiversitatsforschung (DIB)

= Department fur Lebensmittelwissenschaften und Lebensmitteltechnologie (DLWT)

= Department fir Materialwissenschaften und Prozesstechnik (MAP)

= Department fir Nachhaltige Agrarsysteme

= Department fiir Nanobiotechnologie (DNBT)

= Department fur Nutzpflanzenwissenschaften (DNW)

= Department fur Raum, Landschaft und Infrastruktur (RALI)

= Department fir Wald- und Bodenwissenschaften

= Department fur Wasser-Atmosphare-Umwelt (WAU)

= Department fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (WiSo)

= |nteruniversitdres Department flr Agrarbiotechnologie, IFA-Tulln

Weiters gibt es das Centre for Development Research sowie die drei wissenschaftlichen Initiativen
Vienna Institute of BioTechnology, das Zentrum fir Agrarwissenschaften und das Zentrum fur Globa-
len Wandel und Nachhaltigkeit.

Die Zahl der Studierenden lag im Wintersemester 2011 bei 10.490 (Frauenanteil: 47,7 %)>*. Angebo-
ten werden an der BOKU derzeit insgesamt 9 Bachelor-, 25 Master-, 5 Diplom- und 5 Doktoratsstu-
dien®®.

Die Anzahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen an der BOKU lag im Wintersemester 2011 (Stich-
tag 31.12.2011) bei insgesamt 983,3 VZA, davon sind 58,6 VZA als Professorinnen tétig. Damit sind
knapp 65 % aller Mitarbeiterinnen der Universitat (in VZA) in Forschung und Lehre tatig. Der Anteil der
uber F&E-Projekte drittmittelfinanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen (468,2 VZA) an allen wis-
senschaftlichen Mitarbeiterinnen liegt bei 47,6 %°.

Mit ihrer Kompetenz in den Natur- und Ingenieurwissenschaften sowie in den Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften orientiert sich die BOKU gemall dem Entwicklungsplan 2012 an den zentralen gesell-
schaftliche Herausforderungen und ,engagiert® sich besonders in den Themenbereichen:

%2 Die folgenden Informationen zur Universitét stammen aus den Interviews mit Univ.-Prof. Dr. GI6RI, Vizerektor fur For-
schung, und DI Denk vom Forschungsservice der BOKU, sowie aus den zitierten Dokumenten.

%3 vgl. https://online.boku.ac.at/BOKUonline/webnav.ini

> Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis UniStEV.

%5 vgl. https://online.boku.ac.at/BOKUonline/webnav.ini

% Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni
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= Bewahrung und Entwicklung von Lebensraum und Lebensqualitat
= Management natirlicher Ressourcen und Umwelt

= Sicherung von Erndhrung und Gesundheit

(Universitat fir Bodenkultur Wien, 2011, S. 5)

Das Rektorat besteht aus dem Rektor und vier Vizerektorinnen fur die Bereiche (1) Lehre und Interna-
tionales, (2) Finanzen, (3) Forschung und internationale Forschungskooperationen und (4) Strategi-
sche Entwicklung. Zu deren Unterstiitzung bestehen an der BOKU zentrale Service-Einrichtungen.®’

4.3.2 Entwicklung der Drittmittelfinanzierung an der Universitat

Das Globalbudget der BOKU ist in den letzten Jahren gemaf? den Leistungsvereinbarungen zwischen
Universitat und BMWF kontinuierlich auf € 93,7 Mio. im Jahr 2010 angestiegen. Der Anstieg von 2009
auf 2010 um ca. 21 % ist auf die neue Leistungsvereinbarungsperiode 2010-12 zurtickzufiihren, in
welcher der BOKU insgesamt knapp € 284 Mio. zur Verfugung stehen. Dies entspricht einem Plus von
24 % im Vergleich zur vorherigen Leistungsvereinbarungsperiode 2007-09 (€ 223 Mio.).

Addiert man —in Anlehnung an den Universitatsbericht 2011 des BMWF (BMWF, 20114, S. 108) — die
Zuwendungen aus dem Globalbudget zu den Drittmitteleinnahmen® zu einem ,fiktiven Gesamtbud-
get®, so zeigt sich ebenfalls ein kontinuierlicher Anstieg auf € 124 Mio., wie in der folgenden Abbildung
dargestellt. Das Verhaltnis von Globalbudget zu eingeworbenen Drittmitteln liegt bei etwa 3:1 (Bun-
desdurchschnitt: 4:1).

" vgl. https://online.boku.ac.at/BOKUonline/webnav.ini
%8 Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste (§§ 26 und 27 UG 2002)
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Abbildung 20: Entwicklung von Globalbudget und eingeworbenen Drittmitteln an der BOKU
2007-2010 (in €)
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Quellen: uni:data, Leistungsvereinbarungen fir die Perioden 2007-2009 und 2010-12 zwischen der
BOKU und dem BMWF, Wissensbilanz 2007 der BOKU

Erwéhnt sei an dieser Stelle, dass sich die gesamten Umsatzerlose der BOKU laut dem Jahresab-
schluss 2010 auf € 135,6 Mio. belaufen®.

Die Drittmittelerldse® an der BOKU stagnierten von 2007 auf 2008, stiegen dann sprunghaft auf € 30,8
Mio. im Jahr 2009 an (+ 17,5 %) und fielen dann leicht auf € 30,4 Mio. im Jahr 2010 zurlck (- 1,3 %).
Dies ist mit entsprechenden Riickgadngen bei den von der EU eingeworbenen Drittmitteln sowie bei
nicht-kompetitiv vom Bund vergebenen Mitteln zu erklaren, wéahrend gleichzeitig die Drittmitteleinnah-
men vom FWF, von der FFG und aus der Auftragsforschung mit Unternehmen eher stagnierten bzw.
nur leicht anstiegen.

%9 vgl. den Rechnungsabschluss 2010 der BOKU unter
http://www.boku.ac.at/fileadmin/_/mitteilungsblatt/MB_2010_11/MB14/Rechnungsabschluss 2010_FB.pdf
% Erlgse aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste gem. §§ 26 und 27 UG 2002
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Abbildung 21: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel an der BOKU 2007-2010 (in €)
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Quelle: uni:data, Wissensbilanz 2007 der BOKU

Die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Quellen fir die drittmittelfinanzierte Forschung an
der BOKU stellen der FWF, der Bund (nicht-kompetitiv vergebene Mittel von Ministerien), Stiftun-
gen/Fonds und sonstige Fordereinrichtungen (wie zB der WWTF oder die CD-Labors) sowie die Auf-
tragsforschung mit Unternehmen dar. Auf den FWF entfielen in den Jahren 2008 bis 2010 jahrlich 21-
22 % der Drittmitteleinnahmen, auf den Bund jahrlich ebenfalls um die 20 %. Die Mittel aus der Auf-
tragsforschung mit Unternehmen trugen in den Jahren 2008-10 jeweils zu ca. 10-11 % aller Drittmit-
teleinnahmen bei. Der Anteil der Mittel von EU und FFG an den gesamten Drittmitteln sank kontinuier-
lich auf 9,5 % bzw. 5,5 % im Jahr 2010. Hingegen verdoppelte sich der Anteil in der Kategorie ,Stiftun-
gen/Fonds und sonstige Fordereinrichtungen® von 2009 auf 2010 nahezu auf 12,6 %.
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Abbildung 22: Aufteilung der Drittmittelerlése der BOKU im Jahr 2010 nach Geldgeber (in %)
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Beziglich der generellen Struktur der Drittmittelforschung an der BOKU l&sst sich sagen, dass es auf-
grund der Steigerung bei den kompetitiv eingeworbenen Mitteln von FWF und WWTF (dieser fallt unter
die Kategorie ,Stiftungen/Fonds und sonstige Férdereinrichtungen®) zu einer starkeren Auspragung der
Grundlagenforschung kam, welche maf3geblich als Basis fur die Wissensgenerierung fungiert und da-
mit die Quelle fur die anwendungsorientierte Forschung ist.

4.3.3 Zur generellen Bedeutung der drittmittelfinanzierten Forschung fir die BOKU

Drittmittel stellen — wie eben dargestellt — eine wichtige Finanzierungsquelle fur die Forschung an der
BOKU dar und sind daher aus mehreren Griinden von grundlegender Bedeutung.

Erstens werden etwa zwei Drittel des wissenschaftlichen Personals der BOKU durch Drittmittel finan-
ziert. Die Forschung an der BOKU ist damit fundamental und weit Uber dem oben skizzierten Drittmit-
telanteil am Budget (von ca. 25 %) von den eingeworbenen Drittmitteln abhéngig®'. Fir die BOKU be-
deutet das insbesondere, ,dass die weitere konsequente Entwicklung attraktiver Forschungsfelder zum
Ausbau der nationalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit der BOKU hdchste Prioritat haben
muss* (Universitat fur Bodenkultur Wien, 2011, S. 11).

61 Angemerkt wird, dass die Drittmittel fir die universitare Forschung der einzelnen Organisationseinheiten von sehr unter-
schiedlicher Bedeutung sind.
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Zweitens kommt der Drittmittelfinanzierung durch langerfristige, hoch dotierte Projekte wie die SFBs
und Doktoratskollegs des FWF, die CD-Labors oder die Beteiligung an den COMET-Zentren eine
malRgebliche Bedeutung fur die Exzellenzorientierung bzw. Weiterentwicklung der exzellenten For-
schung an der BOKU zu. Um ihre Forschungskompetenzen weiter zu starken, sieht die BOKU diesbe-
zuglich auch eine verstarkte Kooperation mit anderen Einrichtungen vor. In diesem Sinne hélt die
BOKU im Entwicklungsplan 2012 auch fest, ,entlang ihrer strategischen Kompetenzfelder verstarkt
Schwerpunktprojekte in Kooperation mit anderen (aul3er)universitéaren Einrichtungen [zu] beantragen,
um ihre profilgebende Starke in ihren Kernkompetenzen zu untermauern® (Universitat fir Bodenkultur
Wien, 2011, S. 13).

Drittens sind kompetitiv eingeworbene Mittel im Rahmen von Forschungsférderungsprogrammen fur
die BOKU ,nicht nur Basis einer hochwertigen forschungsgeleiteten Lehre, sondern auch wesentlicher
Faktor einer hohen Attraktivitat der BOKU als Partnerin der Wirtschaft (Universitat fir Bodenkultur
Wien, 2011, S. 11).

Der hohe Drittmittelanteil der BOKU (1/4 des Budgets, 2/3 des wissenschaftlichen Personals) stellt
eine finanzielle Herausforderung fir die Universitat dar, da die Einwerbung von Drittmitteln idR mit zu-
satzlichen Kosten (anfallende, aber durch die Projekte nicht abgedeckte Gemeinkosten; Kofinanzie-
rungen fur einzelne Projekte) fur die Universitat verbunden ist. Weiters bedarf es, um langfristig ein
hohes Drittmittelvolumen erzielen zu kdnnen, einer hochwertigen Forschungsinfrastruktur an der Uni-
versitat. Dies ist notig, um entsprechend attraktiv fur Unternehmen bzw. kompetitiv bei Forschungsfor-
derungsprogrammen zu sein. Mit dem derzeitigen Globalbudget kann die erforderliche Auf- und Nach-
ristung der Forschungsinfrastruktur kaum abgedeckt werden, ebenso wie eine Finanzierung der For-
schungsinfrastruktur durch Drittmittel selbst wenig realistisch scheint.

Mit Blick auf den bereits sehr hohen Anteil der Drittmittelfinanzierung sind in der Leistungsvereinba-
rung 2010-12 mit dem BMWF keine quantifizierten Drittmittelziele enthalten. Die drei definierten Ziele
im Forschungsbereich beziehen sich stattdessen auf die Publikationsleistungen der BOKU (zwei Ziele)
sowie die Evaluierung von Organisationseinheiten.

Selbst bei einem Anstieg des Globalbudgets strebt die BOKU an, den relativen Anteil der Drittmittelfor-
schung auf dem bisherigen Niveau zu halten. Im Entwicklungsplan 2012 héalt die BOKU diesbeziiglich
weiters fest: ,Es ist das Ziel, wahrend der notwendigen Auf- und Ausbauphase zur Erreichung der
adaquaten Betreuungsverhaltnisse in der Lehre das Drittmittelvolumen konstant zu halten.” (Universitat
fur Bodenkultur Wien, 2011, S. 55).

Im ,Umgang” mit Drittmitteln und Drittmittelprojekten, in der Anwendungsorientierung der Forschungs-
aktivitaten generell sowie in der Technologieverwertung bestehen aus historischen Griinden hinrei-
chende Erfahrungen an der BOKU. So sind zahlreiche der Forscherlnnen an der BOKU mit der Dritt-
mittelfinanzierung von Forschungsprojekten bestens vertraut und — oftmals bereits seit langem — ,aus
eigenem Antrieb® im Bereich der Drittmittelforschung aktiv. Ohne diese ,Selbstandigkeit* vieler For-
scherlnnen an der BOKU waére, so die Universitat, der bisherige Erfolg bei der Einwerbung von Dritt-
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mitteln nicht méglich gewesen, da aufgrund begrenzter Ressourcen® bisher keine umfassenden Sup-
portleistungen (zB keine administrative Entlastung der Forscherlnnen bei der Einreichung, keine inhalt-
liche Unterstitzung bei der Antragserstellung, keine Projektmanagement-Unit etc.) zur Verfigung ge-
stellt werden kdnnen. U.a. aufgrund der hinsichtlich Einreichung und Abwicklung immer komplexer
werdenden Férderlandschaft und der steigenden Lehrbelastung ist damit zu rechnen, dass der Erfolg
der BOKU bei der Einwerbung von Drittmitteln sinken wird, wenn nicht entsprechende Supportstruktu-
ren aufgebaut werden, so die Universitat.

4.3.4 Die Bedeutung der einzelnen Geldgeber fur die Drittmittelfinanzierung

Die dem Volumen nach betrachtet wichtigsten Finanzierungsquellen fiir die BOKU sind — wie bereits
erwahnt — der FWF und der Bund (nicht-kompetitiv vergebene Mittel von Ministerien). Beide zeichne-
ten im Jahr 2010 fir etwa 1/5 der eingeworbenen Drittmittel verantwortlich. Von Stiftungen/Fonds (und
»sonstigen Férdereinrichtungen®), aus der Auftragsforschung mit Unternehmen sowie von Mitteln der
FFG und der EU stammen im Jahr 2010 jeweils ca. 1/10 der eingeworbenen Drittmittel. Vor diesem
Hintergrund wird ersichtlich, dass die Drittmittelfinanzierung der BOKU auf mehrere Geldgeber verhalt-
nismafig gleichmafig aufgeteilt ist. Dies spiegelt sich auch in der Wahrnehmung der Universitat selbst
wider, die diesen ,Finanzierungsmix“ aus verschiedenen Auftrag- bzw. Fordergebern als sehr wichtig
fur die Drittmittelforschung an der Universitat einstuft.

In Anbetracht des bereits skizzierten Ziels der BOKU, namlich das derzeitige Niveau der Drittmittelfi-
nanzierung zu halten, wird den einzelnen Geldgebern auch in Zukunft eine ahnlich wichtige Bedeutung
wie bisher zukommen. Die von der EU stammenden Mittel (7. EU-Forschungsrahmenprogramm bzw.
dessen Nachfolgeprogramm Horizon 2020) sollen aus Sicht der BOKU in Zukunft eine noch wichtigere
Rolle fur die drittmittelfinanzierte Forschung einnehmen. Mit Blick auf die Vernetzungsfunktion der eu-
ropaischen Forschungsfdrderung wird in einem der Schwerpunktvorhaben der BOKU weiters betont:
»---das Forschungsrahmenprogramm der EU [soll] mit allen verfigbaren Forderinstrumenten durch
BOKU-Forscherlnnen gezielt zur europédischen Vernetzung der Forschung und insbesondere zur For-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses, etwa durch Stimulierung der Mobilitat von ForscherIn-
nen, genutzt werden® (Universitat fur Bodenkultur Wien, 2011, S. 59).

Aus Sicht der Universitat sprechen allerdings die Rahmenbedingungen in Osterreich derzeit gegen
einen weiteren Ausbau der durch EU-Gelder finanzierten Forschungsaktivitdten an der BOKU: Um EU-
Projekte akquirieren zu kdnnen, bedarf es entsprechender ,vorgeschalteter” personeller und finanziel-
ler Investments bzw. ist ein Bedarf nach qualifizierter Beratung — wie sie vom Bereich EIP der FFG
geleistet wird — gegeben. Wie bereits in Kapitel 3.2.4 erlautert, soll es im EIP zu einer Umorientierung
der Beratungstatigkeit in Richtung strategische Aspekte kommen. Weiters wurde die Anbahnungsfi-
nanzierung, mit der die Antragstellung bei EU-Projekten finanziell unterstitzt wurde, durch das BMWF
eingestellt. Mit diesen strukturellen Rahmenbedingungen wird an der BOKU daher anstatt einer ver-
starkten Einwerbung von EU-Mitteln danach getrachtet, zumindest das bisherige Niveau des Anteils
der EU-Mittel an den gesamten Drittmitteln zu halten.

®2 Eur den Projektsupport stehen derzeit (April 2012) im Forschungsservice der BOKU 1,75 VZA (davon knapp 1/3 drittmittel-
finanziert) zur Verfligung.
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Bei der Zusammenarbeit mit Unternehmen, die fir die BOKU eine wichtige Finanzierungsquelle dar-
stellt, nehmen kooperative Forschungsprogramme, wie zB COMET, BRIDGE oder COIN eine wichtige
Rolle ein, da diese attraktive Anreize fur die Kooperation Wissenschaft — Wirtschaft beinhalten.

Der generelle Trend in der offentlichen Forschungsférderung in Richtung Schwerpunktsetzung und
Vernetzung (sowohl innerhalb der Universitat als auch mit anderen Einrichtungen) wird aus Sicht der
BOKU positiv eingeschéatzt, wobei aber zugleich als groRe Schwierigkeit gesehen wird, dass dem
FWEF, dem mit den SFBs und Doktoratskollegs eine grundlegende Rolle in der strategischen Schwer-
punktsetzung an den Universitaten zukommt, diesbeziiglich zu wenig Mittel zur Verfligung stehen bzw.
gerade in diesen fur die Profilbildung der Universitaten so bedeutenden Programmen die Gemeinkos-
ten nicht mitfinanziert werden.

4.3.4.1 Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Drittmittelfinanzierung an der BOKU

Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise zeigten sich an der BOKU in mehrfacher Weise: Erstens ging
im Jahr 2009 die Gesamtbewilligungssumme des FWF um 17 % im Vergleich zum Vorjahr zurtick
(bzw. gab es krisenbedingt einen fast sechs Monate andauernden Bewilligungsstopp)®, was sich auch
auf die Finanzierung der Forschung an der BOKU durch den FWF auswirkte. Diese stieg von 2008 auf
2009 in absoluten Zahlen nur minimal auf € 6,7 Mio. (+ € 0,25 Mio.), der FWF-Anteil an den Drittmit-
teleinnahmen ging 2010 daher auf 5,5 % zuriick.

Zweitens machte sich die Wirtschaftskrise laut Aussagen der Universitat zeitverzégert auch in der Auf-
tragsforschung mit Unternehmen bemerkbar. Angemerkt sei, dass die Auftragsforschung mit Unter-
nehmen an der BOKU bereits von 2007 auf 2008 stark zuriickging (um knapp 24 %) und erst 2010
wieder ein ahnliches Niveau wie 2007 erreichte. Zwischen diesem Riickgang von 2007 auf 2008 und
der Wirtschaftskrise dirfte (aus zeitlichen Griinden) allerdings kein kausaler Zusammenhang beste-
hen. Drittens kam es bei kooperativen Projekten, die durch verschiedene Forderprogramme kofinan-
ziert werden, zu Ausfallen von Firmenpartnern.

4.3.5 Organisatorische Rahmenbedingungen fur die Drittmittelforschung an der Universitat

Im Folgenden werden die wesentlichen Regelungen an der BOKU, die fiir die Forscherlnnen in der
Anbahnung und Umsetzung von Drittmittelprojekten gelten, kurz dargestellt. Diese sind im Wesentli-
chen in den entsprechenden Richtlinien des Rektorats festgehalten.

4.3.5.1 Meldewesen fir Projekte nach 88 26 und 27 UG 2002

Projekte gemanR § 26 UG 2002 sind an der BOKU vom Projektverantwortlichen vor Unterfertigung der
entsprechenden Vertradge mit Stellungnahme der Departmentleitung Uber den Weg des Forschungs-
services an das Rektorat zu melden (Universitat fur Bodenkultur, 2004, S. 1).

%3 vgl. http://www.fwf.ac.at/de/portrait/factsheets2009-02.htm|
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Projekte gemaf § 27 UG 2002 werden an der BOKU grundsatzlich von den jeweiligen Departmentlei-
terlnnen (fir den Tatigkeitsbereich ihrer Organisationseinheit) abgeschlossen (Universitat fur
Bodenkultur, 2010, S. 2-3). Projekte und Vorhaben mit ,grof3er strategischer Komponente bzw. lang-
fristigen Verpflichtungen® fur die BOKU sowie Projekte mit Bedarf an zusatzlichen Ressourcen, die
nicht aus dem Projekt bzw. Vorhaben selbst finanziert werden kénnen, bedurfen vor offizieller Antrag-
stellung bzw. Angebotslegung beim Drittmittelgeber eines Beschlusses des Rektorates, der im Wege
des Vizerektors fur Forschung herbeigefuhrt wird. Bei Projekten mit einer Férdersumme bzw. Auf-
tragshohe fur die BOKU uber € 100.000,- hat der/die zustandige Projektleiterin vor der Weiterleitung
an die Departmentleitung zwecks Freigabe und / oder Unterschrift verpflichtend eine Stellungnahme
des Forschungsservices einzuholen®.

An der BOKU ist derzeit ein elektronisches Projektmeldewesen in Entwicklung (Universitat fur
Bodenkultur Wien, 2011, S. 12).

4.3.5.2 Kostenersatz bei Projekten nach 88 26 und 27 UG 2002

Projekte nach 8§27 UG 2002 unterliegen an der BOKU grundsatzlich der vollen Kostenersatzpflicht. So
sind von den jeweiligen Projektleiterinnen die vollen Gemeinkosten, zumindest aber pauschale 20 %
der direkten Projektkosten (alternativ pauschale 20 % der direkten Projekt-Personalkosten) als
Overhead fur die Nutzung von Ressourcen der Universitat anzusetzen. Zur Ermittlung der vollen Over-
headkosten in Antrag bzw. Anbot ist erforderlichenfalls die Abteilung Operatives Controlling zu befas-
sen. Wird ein geringerer Prozentsatz als 20 % angesetzt, so ist eine vorherige Genehmigung durch
das Vizerektorat fur Finanzen erforderlich

Werden Rechtsgeschafte mit Geldgebern abgeschlossen, die ihrerseits aufgrund genereller Richtlinien
keine Ausweisung von Gemeinkosten akzeptieren (wie zB 6ffentliche Férdergeber), ist vor Abschluss
des Rechtsgeschaftes das Einvernehmen mit dem Vizerektorat fir Finanzen herzustellen.

Die von der BOKU eingehobenen Gemeinkosten werden zwischen der jeweiligen Organisationseinheit
sowie der Internen Verrechnung (zur Bedeckung von zentral getragenen Gemeinkosten) aufgeteilt.
Wurde mit dem Projektgeber ein maximaler Overhead von 15 % vereinbart, verbleiben pauschal 5 %
des Ist-Personalaufwandes eines Projektes bei der Internen Verrechnung. Fir alle Projekte, bei denen
eine zumindest 20 %ige Overheadpauschale erzielt wird, steigt der Betrag der Internen Verrechnung
auf 7,5 % des Ist-Personalaufwandes® (Universitét fiir Bodenkultur, 2009, S. 1-2).

Jener Teil der Gemeinkosten, der bei der jeweiligen Organisationseinheit verbleibt, kann von dieser
nach Mal3gabe der wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Erfordernisse frei verwendet werden. Der
Teil der Gemeinkosten, der der Internen Verrechnung unterliegt, wird zur Kofinanzierung der universi-
taren Infrastruktur herangezogen. Nach MalRgabe der budgetaren Moglichkeiten kann das Rektorat
einen Teil dieser Gelder fur Investitionsschwerpunkte widmen (Universitat fir Bodenkultur, 2009, S. 2)

64 Vgl. die ,Bevollmachtigungsrichtlinie des Rektorates fiir den Abschluss von Projekten nach § 27 des Universitatsgesetzes
2002 an der Universitat fur Bodenkultur Wien* unter
http://www.boku.ac.at/fileadmin/_/mitteilungsblatt/MB_2007_08/MB33/RLParagraph27 neu.pdf .

® Weiters gibt es Ubergangsregelung fiir Projekte, die noch zum Zeitpunkt der Giiltigkeit der Vorgéanger-Richtlinie eingereicht
wurden.
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Bei FWF-Projekten, in deren Rahmen eine Gemeinkostenpauschale iHv 20 % abgegolten wird (Projek-
te nach § 26 UG 2002), erfolgt die Aufteilung folgendermal3en: Die Halfte dieser Mittel verbleibt bei der
BOKU, die andere Hélfte geht an den/die Projektleitern®®.

Hinsichtlich der Auftragsforschung mit Unternehmen wird in den ,Allgemeinen Geschéftsbedingungen
fur die Erbringung von Forschungsleistungen und wissenschaftlichen Dienstleistungen® der BOKU ge-
regelt, dass — sofern nicht anders vereinbart — die Universitat berechtigt ist, die zu erbringende For-
schungs- bzw. Dienstleistung nach dem tatsachlichen Anfall und dem daraus entstandenen Aufwand in
Rechnung zu stellen (Universitat fur Bodenkultur, 2006, S. 3).

In Zukunft soll den Forscherlnnen der BOKU im Rahmen des elektronischen Projektakts auch ein Pro-
jektkalkulationstool zur Verfigung gestellt werden (Universitéat fir Bodenkultur Wien, 2011, S. 12).

4.3.5.3 Finanzielle Anreize fur Drittmittelprojekte

Die Mdglichkeit zur Auszahlung von Pramien an Forscherinnen ist an der BOKU grundsétzlich nicht
vorgesehen. Es gibt allerdings einen diesbezliglichen internen Diskussionsprozess an der BOKU. Im
Entwicklungsplan 2012 ist in diesem Zusammenhang etwa festgehalten, dass im Rahmen eines lang-
fristigen Forschungsexzellenzkonzepts, welches in der kommenden Leistungsvereinbarungsperiode
entwickelt wird, die Ausschittung von Pramien bzw. Incentives fur hervorragende Forschungsleistun-
gen Berlicksichtigung finden soll (Universitat fir Bodenkultur Wien, 2011, S. 14).

4.3.5.4 Drittmittelpersonal und Kollektivvertrag

Die Kettenvertragsregelung gestaltet sich fiur die Forschung an der BOKU aus verschiedenen Griinden
als problematisch, insbesondere da einschlagige Férderprogramme eine langere Laufzeit als sechs
Jahre haben. Insbesondere die fehlende ,Kiindigungskultur® an dsterreichischen Universitaten fuhrt
aus Sicht der BOKU dazu, dass idR keine unbefristeten Vertrage mit Drittmittelpersonal abgeschlossen
werden.

Hinsichtlich des Kollektivvertrags wird von Seiten der BOKU bemangelt, dass sich die Fordergeber
nicht immer an den Kollektivvertrag halten. So missen zB Inflationsanpassungen in den Kostenséatzen
der Fordergeber oftmals extra verhandelt werden. Auch lagen die Personalsatze des FWF in der Ver-
gangenheit unter jenen des Kollektivvertrages. Bei den Marie Curie Fellows aus dem 7.EU-
Forschungsrahmenprogramm ergibt sich (aufgrund der Anerkennung bzw. Nicht-Anerkennung ver-
schiedener Kostensatze) in Osterreich weiters das Problem, dass ein Personalkostensatz unter dem
Kollektivvertrag ausbezahlt wird.

% Siehe Richtlinie des Rektorats tiber die Verwendung der Finanzmittel aus dem Titel ,FWF-Overheads".
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4.3.5.5 Regelungen zum Umgang mit IPR

Der Umgang mit geistigen Eigentumsrechten wird an der BOKU einerseits in den ,Allgemeine(n) Ge-
schéaftsbedingungen fir die Erbringung von Forschungsleistungen und wissenschaftlichen Dienstleis-
tungen® sowie andererseits in der Richtlinie fur den Aufgriff und die Verwertung von Diensterfindungen
geregelt.

In Ersteren wird festgehalten, dass sich im Falle einer neuen Erfindung, die patent- oder lizenzfahig ist,
beide Vertragspartner verpflichten, alles zu unterlassen, was der Patentierbarkeit bzw. Lizenzierbarkeit
dieser Erfindung schadlich sein kénnte, und dass — sofern der Einzelvertrag nichts anderes regelt — der
Universitat die patentrechtliche Verwertung von Erfindungen zusteht. In der Regel werden die Eigen-
tumsrechte an Erfindungen, die im Rahmen von Kooperationen oder der Auftragsforschung mit Unter-
nehmen getatigt werden, an diese gegen eine entsprechende Vergitung abgetreten (,gelebte Praxis
an der BOKU®) (Universitat fur Bodenkultur, 2006, S. 4).

In der oben genannten Richtlinie wird die Vorgehensweise bei Diensterfindungen an der BOKU gere-
gelt. Fur den genauen Meldeprozess wird auf nachstehende Abbildung verwiesen:

Seite 86 / 156



Abbildung 23: Verfahren an der BOKU hinsichtlich des Aufgriffs von Diensterfindungen
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Darstellung entnommen aus: Richtlinie der BOKU fir den Aufgriff und die Verwertung von Diensterfin-
dungen an der Universitat fiir Bodenkultur®’

Wird die Diensterfindung von der Universitat aufgegriffen, steht den Erfinderinnen eine Erfindervergu-
tung zu. Diese wird gemal der diesbezuglichen Richtlinie fallig, sobald es zu Einkiinften (z. B. aus
Lizenzeinnahmen, Optionsgebuhren,...) aus der Verwertung der Erfindung kommt. Die ersten € 3.000
an Einnahmen werden an den/die Erfinderin ausbezahlt. Danach werden die mit der Verwertung anfal-
lenden Kosten gedeckt (Patentierungskosten etc.). Die restlichen Einnahmen werden zwischen
dem/der Erfinderin, dem Department und der BOKU nach dem Schliissel 30:20:50 aufgeteilt.

7 vgl. http://mww.boku.ac.at/uploads/media/RichtliniePatent.pdf
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An der BOKU ist dartiber hinaus gemalf der Leistungsvereinbarung 2010-12 die Ausarbeitung einer
slangfristigen, operationalisierbaren Patent- und Verwertungsstrategie“ vorgesehen (Vorhaben 4.5 im
Bereich ,Gesellschaftliche Zielsetzungen®).

4.3.5.6 Weitere organisatorische Rahmenbedingungen

An der BOKU wurde bisher keine Vollkostenrechnung eingefiihrt, allerdings wird eine Methode zur
Darstellung der tatséachlichen indirekten Kosten, die in weiterer Folge Akzeptanz bei diversen Forder-
programmen finden sollen, erarbeitet.

4.3.6 Unterstitzungsservices an der Universitat

Zur Unterstitzung der Forscherlnnen bei Drittmittelprojekten besteht an der BOKU die Abteilung For-
schungsservice, die derzeit 9 Mitarbeiterinnen umfasst und vom Vizerektor fir Forschung geleitet wird.
Das Forschungsservice ist zentraler Ansprechpunkt fir Forschende, insbesondere bei Themen wie
Projektakquisition, Projektplanung, Antragstellung, Optimierung von Prozessablaufen, Technologie-
transfer, Dokumentation von Forschungsleistungen etc. (Universitat fur Bodenkultur Wien, 2011, S.
12).

Die konkret vom Forschungsservice angebotenen Leistungen zur Unterstiitzung der Drittmittelfor-

schung an der BOKU sind folgende:

= |nformation und Beratung zu Drittmittelprojekten generell (zB Projektmeldungen gemaf 8§88 26, 27
UG 2002)

= |nformation und Beratung zu Forschungsforderungen und Forschungsférderungsprogrammen, zB
durch entsprechende Informationsveranstaltungen und Beratungen

= Verhandlungsunterstiitzung

= Vertragsberatung, rechtliche Aspekte, Vertragsprifung

= Unterstitzung bei IPR, Erfinderinnenberatung

= Unterstlitzung beim Technologietransfer

* Grindung von Spin-Offs (mit derzeit 0,5 VZA bei Technologietransfer inkludiert)

» FIS - Forschungsinformationssystem (6ffentliche Datenbank der BOKU)

Die Kontaktherstellung zu Unternehmen ist nicht Teil des allgemeinen Aufgabenportfolios des For-

schungsservice, wird aber auf Anfrage von Forscherinnen durchgefuhrt.

Nach Mal3gabe der finanziellen Mittel erscheint an der BOKU insbesondere ein Ausbau der Unterstiit-
zung bei der Antragstellung, der Vertragsberatung bzw. Beratung hinsichtlich rechtlicher Aspekte so-
wie der Unterstitzung bei IPR und Technologietransfer sinnvoll.

Daruber hinaus zeichnet das Forschungsservice der BOKU fiir die Erstellung der Wissensbilanz, die
Indikatorenentwicklung (fir Evaluierung, Wissensbilanz und Leistungsvereinbarungen), die Planung
und Durchfiihrung von Evaluierungen (institutionell & personenbezogen) sowie fir interne Forschungs-
finanzierungsprogramme verantwortlich. Fur die Unterstitzung bei internationalen Wissenschaftsko-
operationen wird das Forschungsservice auf Anfrage ebenfalls aktiv.
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Die Einrichtung von Forschungskoordinatorinnen an den Auf3enstandorten der BOKU, die eng mit dem
Forschungsservice kooperieren, hat sich ebenfalls als zielfihrende Unterstitzungsleistung im Drittmit-
telbereich erwiesen.

Die Forscherlnnen an der BOKU werden in ihren Tatigkeiten weiters auch vom zentralen Informatik-
Dienst, dem Controlling, der Personal- und Rechtsabteilung, der Offentlichkeitsarbeit etc. unterstiitzt.

Zur gezielten Starkung der Forschungszusammenarbeit mit Unternehmen bzw. der Auftragsfor-

schung werden bisher folgende Leistungen vom Forschungsservice bzw. von der BOKU angeboten:

* Informations- und KommunikationsmaRnahmen, zB durch Offentlichkeitsarbeit und Presseaussen-
dungen

= Netzwerkbildungen, Patenschaften etc. (Diese bestehen einerseits aufgrund von personlichen Kon-
takten der BOKU-Forscherlnnen, andererseits aufgrund von institutionalisierten Partnerschaften mit
Unternehmen.)

= Strategische Partnerschaften mit Unternehmen

= Monitoring, Datenbanken: FIS — Forschungsinformationssystem (Diesbeziiglich entscheiden aller-
dings die Forscherinnen der BOKU selbst, ob ihre Projekte darin 6ffentlich aufscheinen.)

Die Forscherlnnen an der BOKU sind laut Aussagen der Universitét in der Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen sehr aktiv, weswegen die Unternehmen oft direkt mit den Forscherinnen kommunizieren. Nur
in den seltensten Fallen fungiert das Forschungsservice als Ansprechpartner fir Unternehmen, ndm-
lich wenn es um Informationsbedarf hinsichtlich der richtigen Ansprechpartner fiir ein Forschungsvor-
haben geht.

4.3.7 Strategien und Mafinahmen hinsichtlich der Drittmittelforschung

Wesentliches internes Planungs- und Steuerungsinstrument an der BOKU sind Zielvereinbarungen
zwischen den einzelnen Departments und dem Rektorat. In deren Rahmen ergeben sich insbesondere
durch die Kofinanzierung bestimmter Schwerpunkte (zB SFBs des FWF) sowie durch die finanzielle
Unterstitzung von fir die strategische Entwicklung der BOKU bedeutenden Forschungsinfrastrukturen
strategische Weichenstellungen fiur die BOKU.

Die Zielsetzungen der BOKU im Bereich der Forschung sehen die Aufrechterhaltung der for-
schungsgeleiteten Lehre, die weitere Starkung exzellenter Forschungsbereiche sowie Forschung auf
internationalem Niveau mit héchstmaoglicher Vernetzung vor. Die jeweiligen (Forschungs-) Fragestel-
lungen sollen an der BOKU von der Grundlagenforschung bis hin zur anwenungsorientierten For-
schung bearbeitet werden und neue gesellschaftsrelevante Fragestellungen und Bedurfnisse aufgrei-
fen. Als ein wesentliches Element zu dieser Zielerreichung soll — wie bereits erwéahnt — die Aktivitat der
BOKU-Forscherlnnen im Bereich der kompetitiv eingeworbenen Projekte (insbesondere beim FWF
und EU-Rahmenprogramm) zumindest gehalten werden (Universitat fir Bodenkultur Wien, 2011, S.
10-11). Auf quantifizierte Drittmittelziele wurde von Seiten der BOKU in der Leistungsvereinbarung
2010-12 verzichtet.
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Um den derzeitigen Drittmittelanteil zu halten, ist in der Leistungsvereinbarung 2010-12 u.a. eine Aus-
weitung der Unterstitzung der BOKU-Forscherlnnen bei der Einreichung von strategischen For-
schungsvorhaben vorgesehen. Weiters wird aufgrund der bereits erwéhnten strategischen Umorientie-
rung des Bereichs EIP in der FFG und der Reduktion der Beratungsleistungen fur die Teilnahme am
EU-Forschungsrahmenprogramm Uberlegt, wie die universitatsinternen Unterstitzungsleistungen der
BOKU im Bereich der européaischen Forschungsprogramme ausgebaut werden kénnen.

Als strategische Maflinahme ist an der BOKU die Erstellung eines langfristigen Forschungsexzellenz-

konzepts mit den einzelnen Departments vorgesehen, ,um fir die zuktnftigen mittel- bis langfristigen

nationalen und europaischen Entwicklungen bestens gerustet zu sein®. Ein solches Konzept muss ge-

mal dem Entwicklungsplan 2012 der BOKU folgende Maflinahmen berticksichtigen:

= |Implementieren der Charta fiir Forschende und Verhaltenskodex

= Entwickeln eines Personalentwicklungsprogramms fir Doktorandinnen und NachwuchsforscherIn-
nen

= Gezieltere Foérderung von Jungwissenschaftlerinnen

= Evaluation des wissenschaftlichen Personals fortsetzen bzw. weiterentwickeln

= |ncentives bzw. Pramien fur hervorragende Forschungsleistungen ausschiitten

(Universitat fir Bodenkultur Wien, 2011, S. 14)

Im Sinne strategischer Weichenstellungen ist die BOKU weiters auch teilweise in europaischen wie
nationalen Konsultationsprozessen und in manchen Europaischen Technologieplattformen involviert
(zumeist allerdings durch einzelne Forscherinnen).

4.3.8 Best-Practice-Beispiele zur Unterstlitzung der drittmittelfinanzierten Forschung an der
BOKU

An der BOKU werden unterschiedliche Aktivitaten zur Starkung der Drittmittelforschung gesetzt. We-

sentliche Elemente fur die bisher hdchst erfolgreiche Drittmitteleinwerbung an der BOKU sind:

= Die Ausgeglichenheit zwischen Grundlagenforschung und anwendungsorientierter Forschung

= Die verhaltnismafig gleichmafiige Aufteilung der Drittmittelerldse der BOKU auf mehrere Geldge-
ber

= Die Vollmachten fur die Departmentleiter bei Projekten nach § 27 UG 2002 (nur bei Projekten mit
~grof3er strategischer Komponente bzw. langfristigen Verpflichtungen® ist die Zustimmung des Rek-
torats erforderlich)

= Die seit langem bestehende Drittmittelkultur an der BOKU sowie der Forschungsservice der BOKU
in seiner Gesamtheit

= Die Einrichtung von eigenen Forschungskoordinatoren in den AulRenstellen der BOKU, die eng mit
dem Forschungsservice zusammenarbeiten
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4.4 Medizinische Universitat Wien (MedUni Wien)®®

4.4.1 Kurzdarstellung der Universitat

Die Medizinische Universitat Wien (MedUni Wien) umfasst 31 Universitatskliniken, 12 medizintheoreti-
sche Zentren sowie 30 hochspezialisierte Laboratorien (Medizinische Universitat Wien, 2011a, S. 4).
Die etwa 7.500 Studierenden (Wintersemester 2011: 7.278 Studierende; Frauenanteil: 49,3 %69) kon-
nen zwischen den Diplomstudien Humanmedizin oder Zahnmedizin, dem Masterstudium Medizinische
Informatik, 14 PhD-Programmen sowie mehreren Applied Medical Science Programmen und postgra-
duellen Lehrgéngen wahlen (Medizinische Universitat Wien, 2011a, S. 8) (Medizinische Universitat
Wien, 2011b, S. 56).

Die Anzahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen an der MedUni Wien lag im Wintersemester 2011
bei insgesamt 3.088,2 VZA (Frauenanteil 44 %), davon waren 107,5 VZA als Professorinnen (Frauen-
quote: 18,6 %) tatig. Knapp 67,7 % aller Personen, die an der Universitat tatig sind, werden als wis-
senschaftliche Mitarbeiterinnen gefuhrt. Der Anteil der Uber F&E-Projekte finanzierten wissenschatftli-
chen Mitarbeiterinnen (699,6 VZA) an allen wissenschaftlichen Mitarbeiterlnnen liegt bei 27,1 %.

Im Sinne einer Profilbildung konzentriert sich die MedUni Wien auf funf Forschungscluster:
= Allergologie/ Immunologie / Infektiologie

= Krebsforschung / Onkologie

= Neurowissenschaften

= Vaskulare und kardiale Medizin

= Bildgebung (Imaging)

sowie auf folgende funf klinische Forschungsprogramme:
= Basic Sciences / Diagnostics / Imaging

= Organversagen / Organersatz / Transplantationen

= Critical Care

= Stoffwechsel- und Erndhrungsmedizin

= Muskuloskeletale Erkrankungen

Das Rektorat setzt sich aus dem Rektor und vier VizerektorInnen fiir die Bereiche (1) Forschung, (2)
Lehre, Gender & Diversity, (3) Finanzen und (4) Klinische Angelegenheiten zusammen. Weiters beste-
hen an der MedUni Wien eine Reihe von Dienstleistungseinrichtungen und Stabstellen.

% Die folgenden Informationen zur Universitét stammen aus dem Interview mit Univ.-Prof. Dr. Mlller, Vizerektor fur For-
schung, und Mag. Pils vom Forschungsservice National der MedUni Wien sowie aus den zitierten Dokumenten.

69 Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis UniStEV (Stichtag: 13.1.2012)

© Die genannten Zahlen zu den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen, weichen von jenen tber uni:data 6ffentlich verfligbaren
Zahlen (Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni) ab, wurden aber in dieser Form von der MedUni Wien an
die Autoren Ubermittelt.
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4.4.2 Entwicklung der drittmittelfinanzierten Forschung an der Universitat

Das Globalbudget der MedUni Wien ist in den letzten Jahren gemaf den Leistungsvereinbarungen
zwischen Universitat und BMWF kontinuierlich auf knapp € 270 Mio. im Jahr 2010 angestiegen (Mittel
fur den klinischen Mehraufwand sowie fur ,paktierte Investitionen® sind hierbei nicht inkludiert). In der
Leistungsvereinbarungsperiode 2010-12 stehen der MedUni Wien insgesamt knapp € 818,2 Mio. zur
Verfiigung. Dies entspricht einem Plus von knapp 16 % im Vergleich zur vorherigen Leistungsverein-
barungsperiode 2007-09 (€ 705,8 Mio.)"*. Darin sind auch die Refundierungen des Bundes fiir die jahr-
lichen Gehaltsanstiege der Beamten und Vertragsbediensteten enthalten.

Addiert man —in Anlehnung an den Universitatsbericht 2011 des BMWF (BMWF, 2011a, S. 108) — die
Zuwendungen aus dem Globalbudget zu den Drittmitteleinnahmen’? zu einem fiktiven Gesamtbud-
get®, so zeigt sich ebenfalls ein kontinuierlicher Anstieg auf € 344,6 Mio., wie in der folgenden Abbil-
dung dargestellt. Das Verhaltnis von Globalbudget zu eingeworbenen Drittmitteln liegt im Jahr 2010 bei
knapp uber 4:1, womit die MedUni Wien nahezu im Bundesdurchschnitt liegt. Allerdings erhalt die Me-
dUni Wien mehr als ein Drittel des Globalbudgets zur Finanzierung des arztlichen Personals fir reine
Krankenversorgung.

Abbildung 24: Entwicklung von Globalbudget und eingeworbenen Drittmitteln an der MedUni
Wien 2007-2010 (in €)
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Quellen: uni:data, Leistungsvereinbarungen fir die Perioden 2007-2009 und 2010-12 zwischen der
MedUni Wien und dem BMWF

Erwahnt sei an dieser Stelle, dass sich die gesamten Umsatzerlése der MedUni Wien laut dem Jah-
resabschluss fur das Jahr 2009 auf € 408 Mio. belaufen (Medizinische Universitat Wien, 2011c, S. 6).

> Jeweils ohne Mittel fiir den klinischen Mehraufwand und ,paktierte Investitionen®.
2 Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste (§§ 26 und 27 UG 2002)
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Die Drittmittelerlose”™ an der MedUni Wien sind in den letzten Jahren kontinuierlich auf € 74,6 Mio. im
Jahr 2010 angestiegen; seit der Ausgliederung der MedUni Wien aus der Universitat Wien konnten die
Drittmittelerldse sogar mehr als verdoppelt werden (Medizinische Universitat Wien, 2009, S. 10). Von
2009 auf 2010 flachte die Dynamik bei der Einwerbung von Drittmitteln allerdings deutlich ab, wie auch
die folgende Abbildung zeigt. In absoluten Zahlen konnte die MedUni Wien allerdings im Vergleich mit
den anderen Universitaten Osterreichs stets die héchsten Drittmittelerldse erzielen.

Abbildung 25: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel an der MedUni Wien 2007-2010 (in €)
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Quelle: uni:data

Die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Quellen fiir die drittmittelfinanzierte Forschung an
der MedUni Wien sind der Kategorie ,Sonstiges” zuzuordnen. Diese umfasst insbesondere Einnahmen
aus ,Lizenzen, Veranstaltungen und Dienstleistungen’. 2010 entfielen immerhin 44 % auf diese Ka-
tegorie. Weitere wichtige Geldgeber fir die drittmittelfinanzierte Forschung sind — zumindest gemessen
am Volumen — die Auftragsforschung mit Unternehmen (17 % der Drittmittelerldse 2010), der FWF
(14,9 %) und Stiftungen/Fonds und sonstige Fordereinrichtungen (13,8 %).

"3 Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste gem. 88 26 und 27 UG 2002
™ Mt Dienstleistungen sind unterschiedliche Tatigkeiten (zB Obduktionen, Beprobungen etc.) umfasst, die sich keiner ande-
ren Kategorie zuordnen lassen.
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Abbildung 26: Aufteilung der Drittmittelerlése der MedUni Wien im Jahr 2010 nach Geldgeber
(in %)
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4.4.3 Zur generellen Bedeutung der drittmittelfinanzierten Forschung an der MedUni Wien

Drittmittel sind fur die MedUni Wien mit einem Anteil von ca. 22 % am Gesamtbudget 2010 (Global-
budget + Drittmittel) eine wichtige Finanzierungsquelle. Sie sind wesentlich fir den Anteil hoher liquider
Mittel an der Universitat verantwortlich und beeinflussen maf3geblich die Setzung von Forschungs-
schwerpunkten. Letzteres betrifft zB die finf Forschungscluster der MedUni Wien, die mal3geblich tber
SFBs des FWF, CD-Labors und Ludwig Boltzmann Institute umgesetzt werden. Generell ist die Wei-
terentwicklung der Forschungsaktivitaten der MedUni Wien teilweise von der Einwerbung entspre-
chender Drittmittel abh&éngig (Medizinische Universitat Wien, 2009, S. 27ff). Die Bedeutung von Dritt-
mitteln fir die Setzung von Forschungsschwerpunkten wird auch indirekt im aktuellen Entwicklungs-
plan der Universitéat (aus dem Jahr 2009) konstatiert: ,aufgrund der derzeitigen Kostenstruktur [beste-
hen] geringe Méglichkeiten zur Schwerpunktfinanzierung aus dem Globalbudget (Medizinische
Universitat Wien, 2009, S. 10-11).
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In der aktuell geltenden Leistungsvereinbarung 2010-12 der Universitat mit dem BMWEF ist ein quantifi-
ziertes Ziel hinsichtlich der Drittmitteleinnahmen enthalten, welches ein kontinuierliches Wachstum im
entsprechendem Zeitraum vorsieht: Demnach soll die Gesamtsumme der Drittmittel an der MedUni
Wien auf € 72 Mio. im Jahr 2012 steigen. Wie oben dargestellt, wurde dieses Ziel bereits 2009 Uber-
troffen”.

Wiewohl die MedUni Wien in absoluten Zahlen die meisten Drittmittel unter den dsterreichischen Uni-
versitaten einwirbt, bestehen hier aus Sicht der Universitat noch Wachstumspotenziale. Dies betrifft
insbesondere den Bereich der klinischen Studien, da derzeit ,erst* deutlich weniger als 10 % der Pati-
enten am AKH Wien ,forschungsmaRig erfasst sind. Als problematisch gestaltet sich aus Sicht der
Universitat allerdings, dass die MedUni Wien aufgrund der verfigbaren Flache (pro Mitarbeiterin)
kaum noch weitere Mitarbeiterinnen aufnehmen kann. Weiters wird seitens der Universitét auch die
fehlende Bereitschaft des Bundes zur (laufenden) Finanzierung einer hochwertigen Forschungsinfra-
struktur beméangelt. Diese ist — wie bereits dargestellt — ndtig, um als Universitat erfolgreich in der Auf-
tragsforschung bzw. bei kompetitiven Forschungsférderungsprogrammen reissieren zu kénnen.

Die gute Performance der MedUni Wien bei den Drittmittelerlésen in der Auftragsforschung mit Unter-
nehmen geht aus Sicht der Universitat bisher oftmals auf die bereits bestehenden Kontakte und Netz-
werke der Forscherlnnen der MedUni Wien zurtick. Auch die generelle Starke der ,Vienna Region® im
Bereich der Life Sciences, die internationale Sichtbarkeit sowie die Anbindung an das AKH Wien sind
aus Sicht der Universitat sehr positive Rahmenbedingungen fir die Drittmittelerlése der Universitéat.

Seitens der Universitat wird die Einstellung des Programms uni:invent (zur Férderung der IPR-
Verwertung an den Universitaten) kritisch gesehen. Mit diesem Programm konnten an der MedUni
Wien — wie auch an anderen Universitaten — Aktivitdten im Themenbereich IPR und im aktiven Patent-
und Lizenzmanagement aufgebaut werden. Durch das Auslaufen des Programms und angesichts der
Entwicklung des Globalbudgets muss das kiinftige finanzielle Engagement im Bereich der Verwertung
der geistigen Eigentumsrechte voraussichtlich reduziert werden. Ahnliches trifft aus Sicht der Universi-
tat fur die Verwertung von Forschungsergebnissen in Form von Spin-Offs zu. Auch hier fehlen den
Universitaten angesichts der Globalbudgetentwicklung die Mittel flr eine aktive Spin-Off-Politik.

4.4.4 Der Bedeutung der einzelnen Geldgeber fur die Drittmittelfinanzierung

Wie bereits erwahnt stellt die Auftragsforschung mit Unternehmen (17 % der Drittmittelerldse 2010)
neben jenen Einnahmen, die der Kategorie ,Sonstiges“ zugeordnet werden, die — dem Volumen nach
betrachtet — wichtigste Quelle fur die drittmittelfinanzierte Forschung an der MedUni Wien dar. Dieser
wird auch in Zukunft eine &hnlich bedeutende Rolle fur die Drittmittelerlése der MedUni Wien zukom-
men.

Die Drittmittelerlése durch die erfolgreiche Projekteinwerbung beim FWF, bei der EU (7. Forschungs-
rahmenprogramm und EFRE) sowie in der Kategorie , Stiftungen/Fonds und sonstige Fordereinrichtun-

> Die Leistungsvereinbarungen 2010-12 wurden im Dezember 2009 unterzeichnet. Die Zielsetzungen in der Leistungsverein-
barung hinsichtlich der Drittmittel bezogen sich auf das Jahr 2008, da die Zahlen fiir 2009 erst im Friihjahr 2010 zusammen-
gestellt wurden.
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gen“’® werden wie bisher auch in Zukunft eine tragende Rolle fiir die Drittmittelfinanzierung der MedUni

Wien einnehmen. Dies ist einerseits darauf zuriickzufiihren, dass sie fir ein beachtliches Volumen der
Drittmittelerlése verantwortlich sind und andererseits — wie bereits skizziert — maf3geblich die Schwer-
punktsetzung in der Forschung unterstutzen. Die Einnahmen aus FFG-Projekten (zB tber die Basis-
programme oder BRIDGE) sind fur die Forschung an der MedUni Wien bisher — v.a. aufgrund des ver-
haltnismafig geringen Volumens — von geringerer Bedeutung. Auch sind die kooperativen For-
schungsprogramme der FFG fiir die MedUni Wien furr die Zusammenarbeit weniger relevant’’.

4.4.4.1 Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Drittmittelfinanzierung an der MedUni
Wien

Aus den zur Verfugung stehenden Zahlen lasst sich fur die MedUni Wien herauslesen, dass die Auf-
tragsforschung mit Unternehmen von 2009 auf 2010 stark zurtickging (um — 28 % auf € 12,8 Mio.).
Allerdings ist die Entwicklung bei der Auftragsforschung mit Unternehmen an der MedUni Wien von
2007 bis 2010 generell sehr volatil. So gingen die Mittel in dieser Kategorie von 2007 auf 2008 um 32
% zuriick, stiegen dann um 37 % im Jahr 2009 an und sanken dann wie erwahnt wieder. Die Drittmit-
telerlése in der Kategorie ,Sonstiges” nahmen hingegen von 2009 auf 2010 deutlich zu (+ 22 %).

In der Wahrnehmung der Universitat machte sich die Wirtschaftskrise in der Auftragsforschung mit
Unternehmen bisher kaum bemerkbar, u.a. da Projekte mit der Wirtschaft oftmals Gber mehrere Jahre
geplant sind und ein Ausstieg flr ein Unternehmen nicht ohne weiteres durchfiihrbar oder nicht gewollt
ist. Es wird aber nicht ausgeschlossen, dass sich die Krise erst zeitverzégert bei den Firmen zeigt, mit
denen die MedUni Wien zusammenarbeitet.

Indirekt machte sich die Wirtschaftskrise an der Universitat insbesondere durch den Bewilligungsstopp
des FWF im Jahr 2009”® sowie durch den Ausschreibungsstopp bei der Ludwig Boltzmann Gesell-
schaft bemerkbar. Auch die kooperative Forschung mit Unternehmen, die durch FFG-Projekte gefor-
dert wurde, ging laut Aussage der Universitat zurtick.

4.45 Organisatorische Rahmenbedingungen fur die Drittmittelforschung an der Universitat

Im Folgenden werden die wesentlichen Regelungen an der MedUni Wien, die fur die Forscherlnnen in
der Anbahnung und Umsetzung von Drittmittelprojekten gelten, kurz dargestellt.

4.45.1 Meldewesen fur Projekte nach 88 26 und 27 UG 2002

Projekte nach § 26 UG 2002 sind durch den/die Projektleiterin vor beabsichtigter Ubernahme und
Durchfiihrung an das Rektorat zu melden. Die Freigabe erfolgt durch das Rektorat nach Stellungnah-
me der Leiterlnnen der beteiligten Organisationseinheiten (Grimm & Hatzl, S. 9-10).

’® Hierzu zahlen u.a. die CD-Labors und Ludwig Boltzmann Institute an der MedUni Wien.
" Eur Klinische Studien im Auftrag von Unternehmen sind derartige Kooperationsprogramme zB kaum vonnéten.
8 vgl. http://www.fwf.ac.at/de/portrait/factsheets2009-02.htm|
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Bei Projekten gemal3 8 27 UG 2002 erfolgt die Entgegennahme von Foérderungen sowie der Abschluss
von Vertragen tber die Durchfihrung wissenschaftlicher Arbeiten im Auftrag Dritter durch die diesbe-
ziiglich Bevollmachtigten™ (LeiterIn einer Organisationseinheit sowie deren Vertretung). Wenn die Pro-
jektzusage gegeben ist, missen die Projekte noch vor Vertragsabschluss an das Rektorat (Forschung)
gemeldet werden, danach erfolgt eine rechtliche und finanzielle Prifung (u.a. hinsichtlich finanzieller
Implikationen und Haftungen fur die Universitat). Nach Freigabe durch das Rektorat wird eine Innen-
auftragsnummer vergeben, in weiterer Folge kann das Rechtsgeschaft vom diesbeziiglich Bevollmach-
tigten im Namen der Universitat abgeschlossen werden (Grimm & Hatzl, S. 12-14).

Zur Unterstitzung der Forscherlnnen an der MedUni Wien bei der Projektmeldung werden neben
diesbeziiglichen Seminaren auch entsprechende Handbuicher fur die Eintragung von Projekten in das
elektronische Meldewesen zur Verfliigung gestellt. Dartiber hinaus wird an der MedUni Wien derzeit an
einer administrativen Vereinfachung der Projektmeldung gearbeitet, indem das diesbeziigliche Melde-
formular auf zwei Seiten begrenzt werden soll.

4.45.2 Kostenersatz bei Projekten nach 88 26 und 27 UG 2002

Die Kostenerséatze bei Projekten nach den 88 26 und 27 UG 2002 werden an der MedUni Wien ent-
sprechend den im jeweiligen Projekt in Anspruch genommenen Ressourcen (nicht aufgrund der Pro-
jektsumme) berechnet.

Die eingehobenen Kostenersatze sind ebenso wie die entsprechenden Refundierungen an die jeweili-

gen Organisationseinheiten je nach Projektkategorie unterschiedlich (Grimm & Hatzl, S. 21-24):

= Bei Projekten, die mit Forschungsférderungen nach Peer Review Verfahren finanziert werden, wird
kein Kostenersatz berechnet (aul3er fur administrative Aufwendungen fur Personalaufnahmen).

= Bei Projekten, die mit Forschungsférderungen ohne Peer Review finanziert werden, liegt der Kos-
tenersatz bei 20 % der errechneten Summe (80 % werden an die zustandige Organisationseinheit
refundiert).

= Bei Forschungsauftragen Dritter liegt der Kostenersatz bei 30 % der errechneten Summe (70 %
werden an die Organisationseinheit refundiert); liegen die Publikationsrechte bei derartigen Projek-
te nicht bei der MedUni Wien, so belauft sich der Kostenersatz auf 100 %.

= Bei Auftragen fir Untersuchungen, Befundungen und Gutachtertatigkeiten liegt der Kostenersatz
bei 100 % der errechneten Kosten.

Die hohen Refundierungen an die Organisationseinheiten aus den eingehobenen Kostenersatzen sol-
len insbesondere auch als Motivation zur Akquirierung von Drittmittelprojekten dienen. Der von der
Universitat einbehaltene Kostenersatz flie3t insbesondere in die Forschungsinfrastruktur der Universi-
tat, Uber deren konkrete Verwendung entscheidet das Rektorat (Grimm & Hatzl, S. 21-22).

Die Kostenersatze der MedUni Wien bei Drittmittelforschungsprojekten sollen in Zukunft prinzipiell ge-
deckelt werden.

" Diese konnen nur Rechtsgeschafte im Zusammenhang mit den Aufgaben der jeweiligen Organisationseinheit abschlieRen.
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4.4.5.3 Finanzielle Anreize fur Drittmittelprojekte

Auszahlungen von Pramien oder Zuzahlungen sind an der MedUni Wien prinzipiell méglich. Die kon-
kreten Entscheidungen obliegen den jeweils zustandigen Organisationsleiterinnen.

Pramien kénnen max. zwei Mal pro Jahr fir ,auRergewdhnliche Leistungen® ausbezahlt werden. Hier-
fur sind u.a. Angaben zu Art der Leistung, Stundenaufwand und Zeitraum der geleisteten Tatigkeit
ebenso wie eine Bestatigung, dass die Leistung aulRerhalb der Normalarbeitszeit erbracht wurde, not-
wendig. Dartber hinaus sind an der MedUni Wien auch regelmafige Zuzahlungen aufgrund zusétzli-
cher Tatigkeiten auf3erhalb der reguléren Arbeitszeit mdglich (Kriegler, S. 6).

In diesem Kontext ist auch vorgesehen, an der Universitat einen ,Topf‘ zur finanziellen Belohnung her-
ausragender Leistungen von Forscherlnnen der MedUni Wien einzurichten.

4.45.4 Drittmittelpersonal und Kollektivvertrag

Der Kollektivvertrag ist hinsichtlich der Drittmittelforschung aus Sicht der Universitat als neutral zu se-
hen. Eine Uberzahlung zum Kollektivvertrag wird entsprechend der derzeitigen Praxis an der MedUni
Wien nur in seltenen Fallen gewahrt.

Die Kettenvertragsregelung stellt fir die MedUni Wien kein Problem im Hinblick auf die Drittmittelfinan-
Zierung dar, da die ,,6-Jahres-Grenze"“ der Kettenvertragsregelung idR fir die Ausbildung des wissen-
schaftlichen Personals ausreicht. Die Drittmittel konnen damit auch als Steuerungselement im Perso-
nalwesen verwendet werden, indem etwa die besten Nachwuchsforscherlnnen im Rahmen unbefriste-
ter Vertrage tibernommen werden kdnnen. Wenn absehbar ist, dass in einer Organisationseinheit Uiber
einen langeren Zeitraum ausreichend Drittmittel eingeworben werden, kénnen ebenfalls unbefristete
Vertrage vergeben werden.

4.455 Regelungen zum Umgang mit IPR

Der Umgang mit geistigen Eigentumsrechten wird an der MedUni Wien durch die ,Richtlinie des Rekto-
rats der Medizinischen Universitat Wien hinsichtlich Patent- und Lizenzwesen® geregelt (Medizinische
Universitat Wien, 2009b).

Diensterfindungen sind demnach mit einem diesbezuglichen Formular Gber die Abt. Technologietrans-
fer unverzuglich dem Rektorat zu melden, dann wird der universitatsinterne Prozess zum Aufgriff bzw.
Nichtaufgriff der Erfindung gestartet.

Nettoeinnahmen aus Patenten und Schutzrechten werden an der Universitat nach folgendem Schlis-
sel aufgeteilt: 45 % verbleiben beim/bei der Erfinderin, 10 % bei der Organisationseinheit und 45 % bei
der MedUni Wien selbst (Medizinische Universitat Wien, 2009b, S. 6).

Da die Fragen des geistigen Eigentums oftmals zu schwierigen und zeitlich aufwendigen Verhandlun-
gen mit Unternehmenspartnern fuhren, schloss die MedUni Wien ein ,Master Agreement“ (Rahmen-
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vereinbarung) mit GPMed, dem ,Dachverband” der pharmazeutischen Industrie in Osterreich, hinsicht-
lich gemeinsamer IPR-Regelungen ab (von denen aber Abweichungen mdglich sind).

4.45.6 Weitere organisatorische Rahmenbedingungen

An der MedUni Wien wurde bisher keine Vollkostenrechnung eingeftihrt.

4.4.6 Unterstltzungsservices an der Universitat

Zur Unterstitzung der Forscherlnnen bei Drittmittelprojekten — und zwar sowohl in administrativen als
auch inhaltlichen Belangen — bestehen an der MedUni Wien eine Reihe von Abteilungen mit einem
jeweils definierten Aufgabenspektrum:

Fur Projektmeldungen nach 88 26 und 27 UG 2002 ist das Biro des Rektors zustandig.

Mit der Preclinical Research Facility werden den Forscherinnen Infrastruktur und fachkundiges
Personal fir tierexperimentelle Projekte (Versuchsplanung und -durchfiihrung, Genehmigung laut
Tierversuchsgesetz, Auswertung) zur Verfligung gestellt.

Das Koordinationszentrum fir Klinische Studien unterstitzt bei der Planung, Durchfiihrung und
Auswertung von klinischen Studien und fungiert als One-Stop-Shop fir die diesbezliglichen Auf-
traggeber aus der Industrie.

Die Beratung und Unterstiitzung bei europaischen Férderprogrammen wird vom Europabiiro wahr-
genommen.

Die Beratung und Unterstiitzung bei nationalen Férderprogrammen erfolgt durch das Forschungs-
service National.

Mit den ,Core Facilities” stehen weiters hochspezialisierte Technologien bzw. Einrichtungen zur
Verfligung, die von den Forscherlnnen der MedUni Wien genutzt werden kdénnen.

Das Zentrum fur Medizinische Statistik, Informatik und Intelligente Systeme berat und unterstiitzt
die Forscherinnen der MedUni Wien bei der Planung und Auswertung medizinischer Studien (zB
statistische Analysen).

Die Priifung und Erstellung von Forschungsvertragen obliegt der Rechtsabteilung®, die finanzielle
Abwicklung erfolgt durch die Finanzabteilung und die Beratung in arbeits- und gehaltsrechtlichen
Belangen wird durch die Personalabteilung (Referat Drittmittelbedienstete) wahrgenommen.

Die Forschungsdokumentation (Erfassung von Forschungsleistungen und -aktivitaten aller wissen-
schaftlichen Mitarbeiterinnen) erfolgt durch die Stabstelle fir Evaluation und Qualitdtsmanagement)
Die Abteilung Technologietransfer nimmt Meldungen von Diensterfindungen entgegen und berat
zum Thema Schutz und Verwertung von geistigem Eigentum.

Bei der externen wie internen Kommunikation unterstiitzt die Abteilung Corporate Communications.
Fur die erfolgreiche Kommerzialisierung von Innovationen der MedUni Wien in Form von Spin-Offs
zeichnet die Medizinische Universitat Wien Forschungsservice- und Beteiligungs GmbH (MUW-
FSB) verantwortlich.

Zur Koordination der Aktivitdten der verschiedenen Einheiten werden regelmé&Rige Jour Fixes zwi-
schen Forschungsservice (Europabiro, Forschungsservice National), Koordinationszentrum fir klini-

8 Deren Ziel ist die Begutachtung aller Forschungsvertrage vor der offiziellen Projektmeldung beim Rektorat.
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sche Studien und Technologietransfer abgehalten. Die Abt. Technologietransfer arbeitet tiberdies sehr
eng mit der MUW-FSB zusammen.

Zusammengefasst werden an der MedUni Wien folgende Leistungen zur Unterstitzung der Dritt-

mittelforschung zur Verfiigung gestellt:

= Information und Beratung zu Drittmittelprojekten generell: zB durch Newsletter oder entsprechende
Seminare zum Drittmittelprozess, Autorinnen-Workshops etc.

= Information und Beratung zu Forschungsférderung und Forschungsférderungsprogrammen, zB
durch Veranstaltungen zu Forderprogrammen fur Grof3projekte (SFBs des FWF, Kompetenzzent-
ren, CDG) oder Seminare/Veranstaltungen zu einzelnen Calls und Férderprogrammen etc.

= Unterstiitzung bei der Antragstellung fir Férderprojekte

= Unterstlitzung bei internationalen Wissenschaftskooperationen und wissenschaftlichen Auslands-
aufenthalten

= Kontaktherstellung zu Unternehmen (insbesondere tber das Koordinationszentrum fiir Klinische
Studien, in seltenen Féllen auch tber das Europabiro)

= Verhandlungsunterstitzung (zB durch das Europabdiro)

= Vertragsberatung, rechtliche Aspekte

= Unterstiitzung bei IPR

= Unterstitzung beim Technologietransfer

= (Admin.) Projektmanagement, -controlling

= Forschungsdatenbank

= Grindung von Spin-Offs

= |nhaltliche Unterstiitzung durch die Core Facilities, die Preclinical Research Facility, das Koordina-
tionszentrum fur Klinische Studien und das Zentrum fur Medizinische Statistik, Informatik und Intel-
ligente Systeme

4.47 Strategien und Malinahmen an der Universitat

Wie bereits erwahnt entfaltet die Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung strategische Auswir-
kungen auf die Universitat durch die interne Mittelzuteilung einerseits und die zur Einwerbung von
Drittmitteln entwickelten Strategien und unterstiitzenden MalRnahmen andererseits.

Die interne Mittelverteilung wird an der MedUni Wien durch eine interne ,Leistungsorientierte Mittelver-
gabe“ (LOM) geregelt, die — &hnlich dem Formelbudget des BMWF — einen Teil des Budgets der Me-
dUni Wien an die einzelnen Organisationseinheiten entlang einer spezifischen Berechnungsmethode,
die mehrere Indikatoren beriicksichtigt, vergibt. Hintergrund ist, dass somit einerseits die Starken an
der MedUni Wien weiter gestarkt werden kdnnen und andererseits grof3e Unterschiede zwischen den
einzelnen Organisationseinheiten der MedUni Wien im Bereich F&E bestehen.

Die Leistungskriterien im Forschungsbereich sind: Publikationen, Drittmitteleinnahmen, Editorials, Mo-
bilitdt, Gaste/Incomings, Outgoings und Patente. Fir die Gewichtung der einzelnen Indikatoren und der
genauen Berechnungsmethode darf auf die Unterlage ,Leistungskriterien Forschung® der Abteilung
,=Evaluation und Qualitdtsmanagement® der MedUni Wien (Medizinische Universitat Wien, Evaluation
und Qualitditsmanagement, 2010) verwiesen werden.
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Der Spielraum zur strategischen Steuerung der Universitat iber die LOM ist bisher als eher gering
einzustufen, da der Uberwiegende Teil des Globalbudgets der MedUni Wien flr Personalkosten vorge-
sehen ist und nur ein kleiner Teil tUber die LOM an die einzelnen Organisationseinheiten der Universitat
verteilt wird.

Die wesentliche strategische Orientierung der MedUni Wien in der Forschung (und somit auch im Be-
reich der Drittmittelforschung) liegt somit in der Fokussierung auf die klinische Forschung und in der
medizinischen Grundlagenforschung entlang von definierten Schwerpunkten, die sich zu einem bedeu-
tenden Mal3e aus den eingeworbenen Drittmitteln ergeben. Aus Sicht der Universitéat scheint auch eine
weitere Fokussierung auf weniger Forschungsschwerpunkte sowie auf strategische Kooperationen mit
anderen Einrichtungen, insbesondere aus Zentral- und Osteuropa, denkbar.

Daruber hinaus ist die MedUni Wien in die Ausgestaltung von Forschungsférderungsprogrammen in-
volviert. So war sie etwa mafdgeblich ander Einrichtung bzw. Gestaltung des KLIF-Programms des
FWF bzw. des KLIPHA-Programms der FFG beteiligt. Im Hinblick auf die strategische Bedeutung des
europaischen Forschungsraums bzw. der entsprechenden EU-Programme wird an der Universitat
Uberlegt, eine ,Task Force® flr die EU-Forschungsférderungsprogramme bzw. die gezielte Mitwirkung
an diesen einzurichten.

4.4.8 Best-Practice-Beispiele zur Unterstltzung der drittmittelfinanzierten Forschung an der
MedUni Wien

An der MedUni Wien werden erfolgreich unterschiedliche Aktivitaten zur Starkung der Drittmittelfor-

schung gesetzt:

= Neben administrativen Unterstlitzungsservices werden an der MedUni Wien auch inhaltliche Unter-
stiitzungsservices fir Drittmittelforschungsprojekte angeboten.

= |nsgesamt verfligt die MedUni Wien Uber ein breit ausgebautes Portfolio an Unterstitzungsleistun-
gen fur die Drittmittelforschung.

= Eine Rahmenvereinbarung wurde mit dem Dachverband der pharmazeutischen Industrie hinsicht-
lich IPR bei Forschungskooperationen zwischen der Universitat und Unternehmen abgeschlossen.

= Monatlich wird an der MedUni Wien ein ,Researcher of the Month“ gekurt.

= Es gibt keine Unterscheidung zwischen Globalpersonal und Drittmittelpersonal.

= Eine Ubersichtliche Darstellung der Zustandigkeiten findet sich auf der Website der MedUni Wien
sowie in einer diesbezlglichen Informationsbroschire fur die Forscherlnnen.
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4.5 Wirtschaftsuniversitat Wien (WU Wien)®*

4.5.1 Kurzdarstellung der Universitat

Die Wirtschaftsuniversitat Wien (WU Wien) gliedert sich in Departments, Forschungsinstitute, Kompe-
tenzzentren und die WU-Executive Academy. Innerhalb der Departments sind Institute und gegebe-
nenfalls Abteilungen eingerichtet.

Derzeit bestehen folgende elf Departments:

= Finance, Accounting and Statistics

= |nformationsverarbeitung und Prozessmanagement
= Management

= Marketing
= Unternehmensfihrung und Innovation
=  Welthandel

= Offentliches Recht und Steuerrecht

= Unternehmensrecht, Arbeits- und Sozialrecht
= Fremdsprachliche Wirtschaftskommunikation
= Soziobkonomie

= Volkswirtschaft

Der themenorientierten Forschung widmen sich folgende 16 Forschungsinstitute:
= Altersokonomie

= Europafragen (Europainstitut)

= Familienunternehmen

* Freie Berufe

= Gesundheitsmanagement und Gesundheitsékonomie
= Human Capital and Development

= |nternationale Besteuerung

= Kooperationen und Genossenschaften

= Mittel- und Osteuropaisches Wirtschaftsrecht

= Nachhaltige Entwicklung

= Raum- und Immobilienwirtschaft

= Rechenintensive Methoden

= Regulierungstékonomie

= Strategische Kapitalmarktforschung

= Supply Chain Management

= Urban Management and Governance

Weiters bestehen die drei Kompetenzzentren ,Mittel-Osteuropa®, ,Empirische Forschungsmethoden®
und ,Nonprofit-Organisationen®.

8 Die folgenden Informationen zur Universitat stammen aus einem Interview mit Mag. Lehner, Leiter des Forschungsservice
der WU Wien, sowie aus den zitierten Dokumenten.
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Die Zahl der Studierenden an der WU Wien lag im Wintersemester 2011 (Stichtag: 31.12.2011) bei

25.628 (Frauenanteil: 47,5 %), die zwischen 2 Bachelor-,15 Master und 4 PhD-Studien wéahlen kén-
82

nen.

Die Anzahl der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen an der WU Wien lag im Wintersemester 2011 bei
insgesamt 686,3 VZA (Frauenanteil: 42,8 %), davon sind 79,2 VZA als Professorinnen (Frauenanteil:
18,7 %) tatig. Damit sind etwa 58 % aller Mitarbeiterinnen der Universitat (in VZA) in Forschung und
Lehre tatig. Der Anteil der Uber F&E-Projekte drittmittelfinanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen
(106,5 VZA) an allen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen liegt bei 15,5 %%.

Das Rektorat setzt sich aus dem Rektor und vier Vizerektorinnen fiir die Bereiche (1) Lehre, (2) Finan-
zen und Infrastruktur, (3) Forschung, Internationales und External Relations und (4) Personal zusam-
men. Zu deren Unterstitzung bestehen verschiedene Abteilungen der WU-Verwaltung als dienstleis-
tende Einrichtungen.®.

4.5.2 Entwicklung der drittmittelfinanzierten Forschung an der Universitat

Das Globalbudget der WU Wien ist in den letzten Jahren gemalR den Leistungsvereinbarungen zwi-
schen Universitat und BMWF kontinuierlich auf knapp € 75,9 Mio. im Jahr 2010 angestiegen. In der
Leistungsvereinbarungsperiode 2010-12 stehen der WU Wien insgesamt knapp € 230 Mio. ® zur Ver-
flgung. Dies entspricht einem Plus von etwa 15,5 % im Vergleich zur vorherigen Leistungsvereinba-
rungsperiode 2007-09 (€ 199 Mio.).

Addiert man —in Anlehnung an den Universitéatsbericht 2011 des BMWF (BMWF, 2011a, S. 108) — die
Zuwendungen aus dem Globalbudget zu den Drittmitteleinnahmen® zu einem ,fiktiven Gesamtbud-
get®, so zeigt sich ein — allerdings nicht kontinuierlich verlaufender — Anstieg auf € 83,9 Mio., wie in der
folgenden Abbildung dargestellt. Das Verhaltnis von Globalbudget zu eingeworbenen Drittmitteln liegt
bei etwa 9:1, womit die WU Wien deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von etwa 4:1 liegt.

82 Vgl. http://www.wu.ac.at/programs/, uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf UniStEV

83 Vgl. uni:data, Datenmeldungen der Universitaten auf Basis BidokVUni

84 Vgl. http://www.wu.ac.at/structure/about/organization

% Hinzu kommen weitere € 6 Mio. die der WU Wien im Jahr 2011 durch die Schlichtungskommission gem. UG 2002 zuge-
sﬁprochen wurden.

8 Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieRung der Kiinste (§§ 26 und 27 UG 2002)
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Abbildung 27: Entwicklung von Globalbudget und eingeworbenen Drittmitteln an der WU Wien
2007-2010 (in €)
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Quellen: uni:data, Leistungsvereinbarungen fir die Perioden 2007-2009 und 2010-12 zwischen der
WU Wien und dem BMWF

Die Drittmittelerlése® an der WU Wien stiegen von 2007 auf 2008 stark an (+41 %), sanken aber da-
nach kontinuierlich auf € 8 Mio. im Jahr 2010, wie auch die folgende Abbildung zeigt.

Abbildung 28: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel an der WU Wien 2007-2010 (in €)
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Quelle: uni:data

87 Erlose aus F&E-Projekten sowie Projekten der Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste gem. §§ 26 und 27 UG 2002
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Die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Quellen fur die drittmittelfinanzierte Forschung an
der WU Wien sind der FWF (Drittmittelanteil 2010: 22,8 %), die EU (Drittmittelanteil 2010: 19,7 %), und
hier insb. das EU-Forschungsrahmenprogramm, sowie Stiftungen/Fonds und sonstige Fordereinrich-
tungen (Drittmittelanteil 2010: 15,5 %). Prozentual nehmen jene Drittmittel, die der Kategorie ,,Sonsti-
ges® zugeordnet werden, jahrlich den groten Anteil der Drittmitteleinnahmen der WU Wien ein.

Abbildung 29: Aufteilung der Drittmittelerl6se der WU Wien im Jahr 2010 nach Geldgeber (in %)
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Quelle: uni:data.

4.5.3 Zur generellen Bedeutung der drittmittelfinanzierten Forschung an der WU Wien

Die WU Wien sieht sich als ,als wissenschaftliche Bildungsinstitution, in der Lehre und Forschung un-
trennbar verbunden sind“ (WU Wien, 2011, S. 4). Der Einwerbung von Drittmitteln kommt aus Sicht der
Universitat eine hohe Prioritat fir die Finanzierung der Forschungsaktivitdten der WU Wien zu, wie die
folgende Abbildung zeigt. So wird an der WU Wien der Forschungsfinanzierung durch Drittmittel etwa
eine hohere Bedeutung beigemessen als jener durch das Globalbudget.
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Abbildung 30: Prioritatenmatrix der WU Wien hinsichtlich der jeweiligen Finanzierungsquellen
pro Tatigkeitsfeld
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Darstellung entnommen aus: WU Wien, 2011, S. 21. Die Ziffern geben die Bedeutung/den Anteil (O ...
keine Bedeutung, 3 ... hohe Bedeutung) der jeweiligen Finanzierungsquelle fir das jeweilige Tatig-
keitsfeld der WU an.

Die WU Wien strebt eine weitere Starkung der universitaren Forschung an, freiwerdende Kapazitaten
an der Universitat sollen daher primar in dieser Hinsicht genutzt werden (WU Wien, 2011, S. 16-17). In
diesem Sinne werden zB auch die der WU Wien im Jahr 2011 durch die Schlichtungskommission zu-
gewiesenen Mittel als eine Art ,Matching Grant“ im Bereich der Forschung eingesetzt. Die Starkung
der Forschung an der WU Wien soll insbesondere tber die Setzung und die Weiterentwicklung von
Schwerpunkten (Profilbildung!) erfolgen. Hierfiir sind, so wird im aktuellen Entwicklungsplan der Uni-
versitat festgehalten, entsprechende drittmittelfinanzierte Gro3projekte (zB Kompetenzzentren, SFBs
des FWF) erforderlich (WU Wien, 2011, S. 16, 28).

In der Leistungsvereinbarung 2010-12 der WU Wien mit dem BMWF ist entsprechend der eben skiz-
zierten angestrebten Intensivierung der Forschungsaktivitdten eine Erhéhung des Fordervolumens aus
Projekten gemanR § 27 UG 2002 vorgesehen. So soll im Vergleich zum Basiswert aus dem Jahr 2008
von € 6,8 Mio. eine Steigerung von 5 % bis zum Jahr 2012 (ca. € 7,1 Mio.) erreicht werden. Dieses Ziel
wurde bereits erfillt.

Der Anteil der drittmittelfinanzierten Forschung (am Gesamtbudget) ist aufgrund der generellen Aus-
richtung der WU Wien und der thematischen Orientierung der Universitat im Vergleich mit den anderen
Osterreichischen Universitaten gering, v.a. da es nur wenige 0Offentliche Forderprogramme im Bereich
der Wirtschaftswissenschaften gibt. Bei diesen schneidet die WU Wien laut Wissensbilanz im Oster-
reichvergleich aber sehr gut ab. Die Starkung der drittmittelfinanzierten Forschung an der WU Wien
wird dariber hinaus durch eine interne Anbahnungsfinanzierung fir FWF- und EU-Projekte stimuliert,
die durch externe Stiftungen finanziert wird. Weiters gibt es an der WU Wien durch sogenannte For-
schungsvertrage auch die Moglichkeit einer voriibergehenden ,Lehrfreistellung®.
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Angemerkt sei noch, dass die hohe Lehrbelastung des wissenschaftlichen Personals aufgrund der
hohen Studierendenzahlen ein wesentliches Hemmnis an der WU Wien fir verstarkte Aktivitaten im
Bereich der Drittmittelforschung darstellt.

4.5.4 Der Bedeutung der einzelnen Geldgeber fur die Drittmittelfinanzierung

Wie bereits erwahnt sind die — dem Volumen nach betrachtet — wichtigsten Quellen fir die drittmittelfi-
nanzierte Forschung an der WU Wien der FWF und die EU. Beiden Finanzierungsquellen soll aus
Sicht der Universitat auch in Zukunft eine hohe Bedeutung fir die drittmittelfinanzierte Forschung zu-
kommen. Gleiches gilt fur die Drittmittel von Stiftungen/Fonds und sonstigen Fordereinrichtungen. Die
Mittel aus der Auftragsforschung mit Unternehmen stellen bisher eine nicht unbedeutende Finanzie-
rungsquelle fur die Forschung an der WU Wien dar, die in Zukunft noch starker forciert werden soll.
Den kooperativen Forschungsprogrammen kommt hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Unternehmen
eine wichtige Rolle zu, insbesondere das BRIDGE-Programm der FFG sowie der Innovationsscheck
erwiesen bzw. erweisen sich diesbezuglich als sinnvoll.

4.5.4.1 Die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Drittmittelfinanzierung an der WU Wien

Die Wirtschaftskrise machte sich an der Universitat insbesondere durch die Stagnation der Budgets
der nationalen Fordereinrichtungen (v.a. FWF) bemerkbar. Insbesondere wurde es seither schwieriger,
Unternehmen fir kooperative Forschungsprojekte (zB im Rahmen des BRIDGE-Programms) zu ge-
winnen.

Bei den Drittmitteleinnahmen der WU Wien zeigt sich ebenfalls ein gemischtes Bild. So sind einerseits
die Drittmittelerl6se insgesamt seit 2008 deutlich zurtickgegangen. Dies ist aber inshesondere dadurch
zu erklaren, dass die Drittmitteleinnahmen der Universitat im Jahr 2008 aufgrund erfolgreich eingewor-
bener EU-Mittel Uberdurchschnittlich hoch waren. Die Einnahmen aus der Auftragsforschung mit Un-
ternehmen zeigten eine sehr volatile Entwicklung: Sie stiegen von 2006 auf 2007 um mehr als das
Doppelte an, gingen dann zurtick und erreichten im Jahr 2009 mit € 461.388 den bisherigen Hochst-
stand. Im Jahr 2010 fielen sie wieder auf etwa € 412.000.

4.5.5 Organisatorische Rahmenbedingungen fur die Drittmittelforschung an der Universitat

Im Folgenden werden die wesentlichen Regelungen an der WU Wien, die fur die Forscherlnnen in der
Anbahnung und Umsetzung von Drittmittelprojekten gelten, kurz dargestellt.

45.5.1 Meldewesen fir Projekte nach 88 26 und 27 UG 2002

Projekte nach 88 26 und 27 UG 2002 sind, sobald ein unterschriftsreifer Vertrag vorliegt, mit dem For-
mular ,Antrag zur Durchfiihrung von Projekten nach § 26 oder 27 UG 2002“ an der WU Wien zu mel-
den bzw. zur Kenntnis zu bringen. Mit dieser Meldung geht die Vergabe einer Innenauftragsnummer
an der WU Wien einher.
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Bei Projekten nach 8 27 UG 2002 sind die Leiterlnnen der Organisationseinheiten als ,Bevollméachtig-
te* befugt, unabhangig vom Projektvolumen die entsprechenden Rechtsgeschafte im Namen der Uni-
versitat abzuschlieRen.

45.5.2 Kostenersatz bei Projekten nach 88 26 und 27 UG 2002

Bei allen Projekten nach den 88 26 und 27 UG 2002 wird von der WU Wien — sofern vom Geldgeber
akzeptiert — ein pauschaler Kostenersatz in der Héhe von 20 % verrechnet. Der von der WU Wien ein-
gehobene Kostenersatz wird im Verhdltnis 1:1 zwischen der Universitat und der jeweiligen Organisati-
onseinheit aufgeteilt.

Die Einhebung eines Gewinnaufschlags bei Auftragsforschungsprojekten mit Unternehmen wird von
Seiten der Universitat begriit, es gibt aber keine spezifischen Vorgaben des Rektorats. Uber die Ver-
wendung der Mittel aus den Gewinnaufschlagen entscheidet dann die jeweils zusténdige Projektlei-
tung.

4.5.5.3 Finanzielle Anreize fur Drittmittelprojekte

Die Auszahlung von Pramien ist an der WU Wien prinzipiell moglich. In der Leistungsvereinbarung
2010-12 wird in diesem Kontext u.a. die ,Beibehaltung von Anreizmechanismen wie Bonuszahlungen
auf Basis der Publikationsleistung in ausgezeichneten Journalen bzw. der Einwerbung von kompetitiv
vergebenen Forschungsdrittmitteln® festgehalten (WU Wien & BMWEF, Leistungsvereinbarung 2010-
2012, S. 4). So kann der/die jeweilige ProjektleiterIn Gber die Verwendung von 2 % der Projektsumme
frei entscheiden (auch eine personliche Auszahlung ist moglich).

4.5.5.4 Drittmittelpersonal und Kollektivvertrag

Die Kettenvertragsregelung gestaltet sich fur die WU Wien insofern als schwierig, als — wie bei den
meisten anderen Universitaten auch — keine Kiindigungskultur besteht. Vor diesem Hintergrund wer-
den idR befristete Vertrage fur das wissenschaftliche Drittmittelpersonal vergeben. Wenn absehbar ist,
dass in einer Organisationseinheit Gber einen langeren Zeitraum ausreichend Drittmittel eingeworben
werden kénnen, werden auch unbefristete Vertrage vergeben.

Das Vizerektorat fiir Personal der WU Wien arbeitet dartiber hinaus an der Entwicklung eines Karrie-
remodells fur Mitarbeiterinnen, die aus Drittmittelforschungsaktivitéten finanziert werden.

4.5.5.5 Weitere organisatorische Rahmenbedingungen

An der WU Wien wird derzeit an der Entwicklung einer Vollkostenrechnung gearbeitet. Weiters ist die
Erarbeitung einer IPR-Strategie im Gange.
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4.5.6 Unterstitzungsservices an der Universitat

Zur Unterstitzung der Forscherlnnen bei Drittmittelprojekten besteht an der WU Wien das For-

schungsservice. Das Forschungsservice umfasst derzeit 4 Personen und ist der Vizerektorin fur For-

schung, Internationales und External Relations zugeordnet.

Die vom Forschungsservice der WU Wien angebotenen Leistungen zur Unterstiitzung der Drittmit-

telforschung sind Folgende:

= |nformation und Beratung zu Drittmittelprojekten generell (zB durch diesbezligliche Unterlagen,
Veranstaltungen und regelmafige Forschungsgesprache und -workshops)

= [nformation und Beratung zu Forschungsférderungen und Forschungsférderungsprogrammen

= Unterstlitzung bei der Antragstellung

= Verhandlungsunterstiitzung

= Vertragsberatung, rechtliche Aspekte (in Zusammenarbeit mit der Rechtsabteilung)

= (Admin.) Projektmanagement, -controlling

= Grindung von Spin-Offs

= Planung und Durchfiihrung von Forschungsevaluierungen an der WU Wien

= Forschungsdokumentation (FIDES)

Auf Abruf bzw. auf Anfrage unterstitzt das Forschungsservice auch bei internationalen Wissenschafts-
kooperationen, bei der Kontaktherstellung zu Unternehmen sowie beim Technologietransfer. Die Un-
terstiitzung bei IPR ist an der WU Wien, insbesondere aufgrund der spezifischen Forschungsthemati-
ken, nur wenig relevant. Die Unterstlitzung der Forscherlnnen der WU Wien beim administrativen Pro-
jektmanagement und -controlling soll in Zukunft weiter ausgebaut werden.

Zur gezielten Starkung der Forschungszusammenarbeit mit Unternehmen bzw. der Auftragsfor-

schung werden folgende Leistungen von Seiten der WU Wien angeboten:

= |nformations- und Kommunikationsmafnahmen (Medien, Publikationen, Veranstaltungen wie zB
der Competence Day etc.)

= Netzwerkbildungen

= Strategische Partnerschaften mit Unternehmen

= Monitoring, Datenbanken

Die WU Wien verfligt dartber hinaus Uber eine starke Alumni-Kultur. Da viele Fuhrungskréfte osterrei-
chischer Unternehmen Absolventinnen der WU Wien sind, stellt dies einen wichtigen Zugang der WU
Wien zu den Unternehmen dar.

Weiters gibt es die ,Jubilaumsstiftung der Wirtschaftsuniversitat Wien“, deren Zweck es ist, aus den
Ertragen des Stiftungsvermégens Forschungs- und/oder Lehraufgaben fir die dsterreichische Wissen-
schaft oder Wirtschaft zu finanzieren, die in einem thematischen und organisatorischen Zusammen-
hang mit den Forschungs- und Lehraufgaben der Wirtschaftsuniversitat Wien stehen. In dieser Stiftung
sind ebenfalls zahlreiche namhafte dsterreichische Unternehmen vertreten.
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45.7 Strategien und MalBhahmen an der Universitat

Die interne Mittelverteilung erfolgt an der WU Wien nicht Uber ein rechnerisch vereinheitlichtes Bewer-
tungsschema mit spezifischen Indikatoren (WU Wien, 2011, S. 17). Dies wird aus Sicht der Universitat
der Struktur und Diversitat der einzelnen Departments nicht gerecht.

Die der WU Wien von der Schlichtungskommission zugesprochenen Mittel werden weiters im Sinne
der Schwerpunktsetzung in der Forschung als erganzende ,Matching Grants“ eingesetzt.

Als wesentliche strategische Malinahme soll die Profilbildung der WU Wien (in Lehre und Forschung)
weiter vorangetrieben werden. Um weiter Fortschritte im Drittmittelbereich zu erzielen, wird im aktuel-
len Entwicklungsplan der WU Wien festgehalten: ,,...ist die Drittmitteleinwerbung und -verwaltung der
WU auf eine professionelle Basis zu stellen und allgemein ein positives internes und externes Klima
daflr zu schaffen (WU Wien, 2011, S. 21).

Die WU Wien bringt sich dartiber hinaus tber verschiedene Kanale auf Bundesebene aktiv in die Aus-
gestaltung von Forderinstrumenten im Bereich der GSK- und der Wirtschaftswissenschaften ein.

4.5.8 Best-Practice-Beispiele zur Unterstltzung der drittmittelfinanzierten Forschung an der
WU Wien

Als Best-Practice-Beispiele, die von der WU Wien hinsichtlich der Starkung der Drittmittelforschung

gesetzt werden, kdnnen u.a. folgende genannt werden:

= Interne Anbahnungsfinanzierung bei EU- und FWF-Projekten

= |Interne Forschungsférderung (aus den von der Schlichtungskommission zugewiesenen Mitteln) als
,Matching Grant“ bzw. Hebel flir Forschungsaktivitaten.

= Die Mdéglichkeit der voribergehenden Freistellung von der Lehrtatigkeit bei groReren Forschungs-
projekten

= Verpflichtendes , Trainee-Programm® flir wissenschaftliche Mitarbeiterlnnen, im Zuge dessen auch
die Drittmittelfinanzierung universitarer Forschung thematisiert wird.
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5. Gesamthafte Darstellung der Drittmittelforschungsaktivitadten an den n&her betrach-
teten Universitaten

In den vorangegangenen Kapiteln wurde die drittmittelfinanzierte Forschung an funf dsterreichischen
Universitaten, die Bedeutung der einzelnen Finanzierungsquellen fur diese Universitaten, die jeweili-
gen organisatorischen Rahmenbedingungen fir die Drittmittelforschung, die diesbeziglichen universi-
tatsinternen Unterstitzungsleistungen sowie die diesbezlglich relevanten Strategien und MaRhahmen
naher betrachtet und dargestellt.

Im folgenden Kapitel 5.1 wird kurz ein gesamthafter Uberblick tiber die drittmittmittelfinanzierte For-
schung sowie die entsprechenden Aktivitdten an den funf naher beleuchteten Universitaten gegeben.
In Kapitel 5.2 werden die im Rahmen der Analyse der Drittmittelforschung an den fiinf genannten Uni-
versitaten identifizierten Best-practice-Beispiele zur Starkung der Drittmittelforschung zusammenge-
fasst. Kapitel 5.3 gibt die aus Sicht der beleuchteten Universitaten stimulierenden und hemmenden
Faktoren flr die Drittmittelforschung wieder.

5.1 Uberblick tiber die drittmittmittelfinanzierte Forschung sowie die entsprechenden
Aktivitaten an den funf naher beleuchteten Universitaten

Geht man — in Anlehnung an den Universitatsbericht 2011 des BMWF — von einem ,fiktiven“ Gesamt-
budget einer Universitat aus, das sich aus Globalbudget und Drittmitteln zusammensetzt, so zeigt sich,
dass von den fiinf ndher betrachteten Universitaten zwei einen tberdurchschnittlich hohen Drittmittel-
anteil haben — es handelt sich dabei um die TU Graz mit einem Anteil von 35 % und die BOKU mit
24,5 %. Die TU Graz weist Uberhaupt unter allen dsterreichischen Universitaten den héchsten Drittmit-
telanteil auf, auch die BOKU liegt diesbeziiglich im vorderen Drittel aller 6sterreichischen Universitaten.
Die MedUni Wien und die Universitat Salzburg liegen mit Anteilen in der Héhe von 21,7 % bzw. 18,9 %
knapp Uber bzw. knapp unter dem Durchschnitt aller 6sterreichischen Universitaten®® von etwa 20 %
im Jahr 2010. Die WU Wien liegt mit einem Anteil der Drittmittel am ,fiktiven* Gesamtbudget (Global-
und Drittmittel) von 9,6 % deutlich unter diesem Wert. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass sich an
der WU Wien das Verhaltnis von Studentinnen zum wissenschaftlichen Personal deutlich von den an-
deren naher betrachteten Universitaten unterscheidet.

Betrachtet man den Anteil des wissenschaftlichen Personals (in VZA) an den Universitaten, welches
Uber Drittmittel finanziert wird, so liegen auch hier die BOKU mit 47,6 % und die TU Graz mit 46,3 %
deutlich tGber den anderen naher betrachteten Universitaten bzw. auch deutlich tber dem diesbezugli-
chen Durchschnittswert aller dsterreichischen Universitaten (29 %%). Die MedUni Wien liegt mit einem
Anteil von 27,1 % etwas unter dem Durchschnittswert flr die dsterreichischen Universitaten, ebenso
die Universitat Salzburg mit 24,5 %. Die WU Wien findet sich mit einem Anteil von 15,5 % im unteren
Drittel der Universitaten. Nur die Universitat fur Weiterbildung Krems und die kiinstlerischen Universita-
ten weisen einen geringeren Anteil beim tber Drittmittel finanzierten Personal als die WU Wien auf.

% inkl. Kunstuniversitaten und Universitat fiir Weiterbildung Krems
8 Exkludiert man die Kunstuniversititen wie auch die Universitat flr Weiterbildung Krems, so erhéht sich der durchschnittli-
che Anteil des Uber Drittmittel finanzierten Personals (in VZA) auf 31 % (Wintersemester 2011).
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Die bedeutendsten Finanzierungsquellen fur Drittmittel unterscheiden sich von Universitat zu Universi-
tat, so auch bei den funf im Rahmen der Studie n&her betrachteten Universitaten. Der FWF, so zeigte
sich wenig Uberraschend, ist dabei fur alle betrachteten Universitaten eine fundamentale Drittmittel-
quelle — sowohl hinsichtlich des Volumens, aber auch hinsichtlich der Setzung und Weiterentwicklung
von Forschungsschwerpunkten an den Universitaten. Die Auftragsforschung mit Unternehmen ist fiir
drei der funf Universitaten (TU Graz, BOKU, MedUni Wien) vom Volumen her betrachtet bereits jetzt
eine wichtige Quelle fir Drittmittel und soll auch bei den anderen Universitaten intensiviert werden.
Auch die Mittel aus europaischen Forschungsforderungsprogrammen wie auch ,Stiftungen/Fonds und
sonstige Fordereinrichtungen® stellen fir die naher betrachteten Universitaten bedeutende Elemente in
der Einwerbung von Drittmitteln dar. Erwdhnenswert ist in diesem Zusammenhang auch, dass bei der
MedUni Wien, die im Jahr 2010 in absoluten Zahlen die meisten Drittmittel einwerben konnte, nahezu
die Halfte auf ,Sonstige Einnahmen®, wie etwa Lizenzeinnahmen oder Einnahmen aus spezifischen
Dienstleistungen, entfiel.

Alle im Rahmen der Studie ndher analysierten Universitaten setzen finanzielle Anreize fur Drittmittel-
projekte in der Form, dass ein Teil (der je nach Universitat unterschiedlich ist) der bei Drittmittelprojek-
ten eingehobenen Kostenersatze der jeweils fir das Projekt zustandigen (bzw. ausfiihrenden) Organi-
sationseinheit zu Gute kommt bzw. vom/von der zustéandigen Projektleiterin fir universitare Zwecke
verwendet werden kann. Personliche Vergutungen sind an drei der betrachteten Universitaten méglich,
an einer weiteren wird dies diskutiert. Angemerkt sei, dass auch andere Universitaten derartige per-
sonliche Anreizsysteme fur die Einwerbung von Drittmitteln geschaffen haben, wie etwa die Universitét
Wien®.

Bezlglich der Unterstiitzung des wissenschaftlichen Personals bei Drittmittelprojekten bestehen an
allen betrachteten Universitaten Organisationseinheiten oder Abteilungen (,Forschungsservices®). An
der MedUni Wien stehen zusatzlich noch inhaltlich unterstiitzende Einheiten (zB fir statistische Ange-
legenheiten, preclinical research facility) zur Verfiigung. Leistungen, die von allen Forschungsservices
der néher betrachteten Universitaten angeboten werden, sind etwa die Information und Beratung zu
Drittmittelprojekten generell sowie zum Thema Forschungsférderung bzw. Forschungsférderungspro-
gramme, die Unterstitzung bei Verhandlungen (mit Drittmittelgebern) sowie die Beratung hinsichtlich
Vertrédgen und weiterer rechtlicher Aspekte. Hilfestellung bei den Themen IPR und Technologietransfer
werden an vier der fiinf betrachteten Universitaten angeboten, ebenso wie Unterstiitzungsleistungen
bei der Grindung von Spin-Offs. Unterstiitzung bei der Antragstellung fiir Férderprojekte wird (in un-
terschiedlichem Ausmal3) an vier der finf beleuchteten Universitaten angeboten. Unterstiitzung bei
internationalen wissenschaftlichen Kooperationen sowie beim Abschluss von Projekten wird jeweils an
nur einer der finf betrachteten Universitaten bereitgestellt.

An allen funf beleuchteten Universitaten werden Leistungen zur Zusammenarbeit mit Unternehmen
erbracht, wie etwa generelle diesbeziigliche Informations- und KommunikationsmafRnahmen, entspre-
chende Netzwerkbildungen und Patenschaften. Eine zentrale Ansprechstelle an der Universitat fur

% An der Universitat Wien werden, ,[s]ofern neben dem Ersatz der direkten Kosten ein Beitrag zu Overhead-Kosten in der
Hohe von 20 % vereinnahmt wird, [...] 3 Prozentpunkte dieser Einnahmen an den Projektleiter bzw. die Projektleiterin als
bezugs- bzw. gehaltswirksamer Bonus ausgezahlt‘. Siehe den Beschluss des Rektorats der Universitat Wien vom 23. Sep-
tember 2008 zur ,Overhead-Regelung der Universitat Wien®,
https://drittmittelservices.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/intranet_drittmittel/Projektantrag/overheadregelunguw_01.pdf
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interessierte Unternehmen ist nur an zwei der betrachteten Universitaten eingerichtet. Dies gilt auch
hinsichtlich Leistungen zur Starkung der Kompetenz des wissenschaftlichen Personals in Bezug auf
die Akquise von Auftragsforschungsprojekten. Die MedUni Wien unterscheidet sich in diesem Kontext
insofern von den anderen Universitaten, als die Zusammenarbeit mit Unternehmen grof3teils im Rah-
men Klinischer Studien erfolgt und dies durch ein eigenes Koordinationszentrum der Universitat abge-
wickelt wird.

Im Sinne einer gesamthaften Darstellung der drittmittelfinanzierten Forschung an den flinf betrachteten
Universitaten werden die einzelnen Aspekte in der folgenden Tabelle Gberblicksartig aufgezeigt.
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Tabelle 5: Uberblick tiber die drittmittelfinanzierte Forschung sowie entsprechende Aktivitaten an den funf ndher beleuchteten Universitaten

Universitat Salzburg TU Graz BOKU MedUni Wien WU Wien
Anzahl Studierende, WS  16.944 12.401 10.490 7.278 25.628
2011
Wiss. Personal (VZA), 929,4 1.283,5 983,3 3.088,2 686,3

WS 2011

Anzahl und Anteil des
drittmittelfinanzierten
wiss. Personals (VZA),
WS 2011

Drittmittel 2010 (in €)

Anteil Drittmittel am Ge-
samtbudget (Globalbud-
get + Drittmittel)
Wichtigste Finanzie-
rungsquellen fur die
Drittmittelforschung

227,8/124,5%

22,9 Mio.
18,9 %

FWF

= EU

Stiftungen/Fonds und
Sonstige Fordereinrich-
tungen

= Bund

593,8 /46, 2 %

59,7 Mio.
35,0 %

= Auftragsforschung
mit Unternehmen

» EU

» FWF

468,2 [ 47,6 %

30,4 Mio.
245%

» FWF

= Bund (nicht-
kompetitiv verge-
bene Mittel)

= Stiftung/Fonds und
sonstige Forderein-
richtungen

= Auftragsforschung
mit Unternehmen

699,6 / 27,1 %

74,6 Mio.
21,7 %

= Sonstige Einnahmen
(Lizenzen, Veranstal-
tungen, Dienstleistun-
gen)

= Auftragsforschung mit
Unternehmen

= FWF

= Stiftungen/Fonds und
sonstige Forderein-
richtungen

106,5/ 15,5 %

8,0 Mio.
9,6 %

= FWF

= EU

= Stiftungen/Fonds und
sonstige Fordereinrich-
tungen
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Universitat Salzburg

TU Graz

BOKU

MedUni Wien

WU Wien

Finanzielle Anreize fir
Drittmittelprojekte

Personliche Pramien fir
die Einwerbung von
Drittmitteln mdglich?

Unterstltzungsservices

Jeder/jede Projektleiterin
erhéalt fur die Einwerbung
von Drittmitteln 25 % der
durch das jeweilige Pro-
jekt an das Rektorat ab-
geflhrten Kostenersatze
jahrlich im Nachhinein zur
freien Verwendung fir
universitére Zwecke.

Nein (nur Erstattung der
Reisekosten)

Abteilung fir Forschungs-
férderung (AFF)

50 % des bei Dritt-
mittelprojekten ein-
gehobenen Kosten-
ersatzes geht an die
zustandige Fakultéat
bzw. kommt dem
zustandigen Institut
zugute (1/5 erhalt die
Fakultéat, 4/5 das
Institut)

Ja

F&T-Haus

Eingehobene Ge-
meinkosten werden
zwischen der jeweili-
gen Organisations-
einheit sowie der
BOKU (nach ver-
schiedenen Satzen)
aufgeteilt.

Nein

Abteilung For-
schungsservice

Refundierung der ein-
gehobenen Kostener-
séatze in hohem Mal3e
an die entsprechenden
Organisationseinheiten
(unterschiedliche Satze)

Ja

= Preclinical Research
Facility

= Koordinationszentrum
fir Klinische Studien

= Europabiro

= Forschungsservice
National.

= Core Facilities”

= Zentrum fur Medizini-
sche Statistik

= Abteilung Technolo-
gietransfer

= Medizinische Universi-
tat Wien Forschungs-
service- und Beteili-
gungs GmbH (MUW-
FSB)

= u.a.

Der eingehobene Kos-
tenersatz wird im Ver-
héltnis 1:1 zwischen der
Universitat und der jewei-
ligen Organisationsein-
heit aufgeteilt

Ja

Forschungsservice
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Universitat Salzburg TU Graz BOKU MedUni Wien WU Wien
Leistungen zur Starkung der Drittmittelforschung

Information und Bera- X X X X X
tung zu Forschungsfoér-

derung und Forschungs-

forderungsprogrammen

Unterstiitzung bei inter-
nationalen Wissen-
schaftskooperationen

Verhandlungsunterstit-
zung

Unterstutzung bei IPR X X X X

(Admin.) Projektmana-
gement, -controlling

Grindung von Spin-Offs  x X X X

Weitere = Forschungsmarketing = Career-Info- = Inhaltliche Unterstut- » Forschungsevaluierun-
Service zung gen
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Universitat Salzburg TU Graz BOKU MedUni Wien WU Wien
Leistungen zur Starkung der Zusammenarbeit mit Unternehmen

Kompetenzstarkung hin-  x X
sichtlich der Auftragsfor-
schung

Ansprechstelle an der
Universitat fuar Unter-
nehmen

Monitoring, Datenbanken
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Universitat Salzburg TU Graz BOKU MedUni Wien WU Wien

Leistungen zur Starkung der Zusammenarbeit mit Unternehmen
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5.2 Best-practice-Beispiele zur Starkung der Drittmittelforschung an den betrachteten

Universitaten

An den finf naher betrachteten Universitaten konnten (gerade auch aus Sicht der Universitaten selbst)
u.a. folgende Maflinahmen bzw. Aktivitaten identifiziert werden, die sich besonders positiv auf die uni-
versitare Drittmittelforschung bzw. deren weitere Starkung auswirken:

Einrichtung eines ,,One-Stop-Shops” fur die Forscherlnnen einer Universitat fur alle Aspekte zum
Thema Drittmittel

Universitatsinterne Zusatzfinanzierungen bei hoch dotierten und strategisch wichtigen Projekten
Universitatsinterne Anschubfinanzierung fir Drittmittelprojekte

Integration von Inhalten zum Thema Drittmittel in die Ausbildung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses

Kontinuierliche und innovative Information zu den Themen Drittmittel, Ausschreibungen, Veranstal-
tungen etc. durch einen eigenen Twitter-Account

Ausfihrliche FAQs fur Drittmittel

Profil- bzw. Schwerpunktbildung der universitdren Forschungsaktivitaten (Starken starken) sowie
diesbezigliche Kooperationen mit anderen Universitaten und Forschungseinrichtungen (strategi-
sche Kooperationen in Starkefeldern)

Monetéare Anreize entlang von Leistungskriterien (zB die Einwerbung von Drittmitteln)

Die verhaltnismaRig gleichméaRige Aufteilung der Drittmittelerlése auf mehrere Finanzierungsquel-
len

Einrichtung von Forschungskoordinatoren an gréf3eren AulRenstellen der Universitét

Angebot von inhaltlichen Unterstitzungsservices fur Drittmittelforschungsprojekte
Rahmenvereinbarung mit Dachverbanden hinsichtlich IPR bei Forschungskooperationen
Maglichkeit der voriibergehenden Freistellung von der Lehrtatigkeit bei groReren Forschungspro-
jekten
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5.3 Stimulierende und hemmende Faktoren fur die Drittmittelforschung an dsterreichi-
schen Universitaten

Die Motivation zur Einwerbung von Drittmitteln flr universitare Forschungsaktivitaten wird aus einer
Reihe von Grinden, die auf die Universitat als Ganzes oder auf den/die einzelne(n) Forscherin wirken,
beeinflusst — positiv wie negativ. Aufbauend auf der in Kapitel 4 durchgefuhrten Analyse der drittmittel-
finanzierten Forschung sowie den diesbeziglichen Rahmenbedingungen und Aktivitdten werden daher
im Folgenden aus Sicht der (naher beleuchteten) Universitaten generell stimulierende und hemmende
Faktoren fir die universitare Drittmittelforschung dargestellt.

5.3.1 Stimulierende Faktoren flr die Drittmittelforschung (aus Sicht der Universitaten)

Folgende fir die drittmittelfinanzierte Forschung grundsatzlich stimulierende Faktoren (aus Sicht der
Universitaten) konnten identifiziert werden:

Stimulierende Faktoren fir die Universitat als Institution:

= Unterstlitzung der Profilbildung und Schwerpunktsetzung der 6sterreichischen Universitaten durch
Drittmittel

Drittmittel ermdglichen den Universitaten die Weiterfiihrung und Intensivierung bestehender For-
schungsaktivitaten wie auch die Entwicklung neuer Forschungsthemen und das Setzen von
Schwerpunkten. Drittmittel er6ffnen damit fir die Universitaten auf3erhalb des Globalbudgets Ges-
taltungsfreiraume in der inhaltlichen Ausrichtung und Orientierung der Forschungstatigkeit. So wird
es durch eingeworbene Drittmittel oft erst mdglich, strategische Forschungsschwerpunkte der Uni-
versitat auf- und auszubauen und zusatzliche Geldquellen zur Grundfinanzierung zu erschlief3en.
Dies gilt aufgrund der verschiedenen Finanzierungs- und Forderquellen sowohl im Bereich der
Grundlagenforschung als auch der anwendungsorientierten Forschung. Die Profilbildung und
Schwerpunktsetzung in der Forschung ist somit einerseits eine Folge von eingeworbenen Drittmit-
teln, andererseits stellt diese Gestaltungsmdglichkeit eine wesentliche Triebkraft fir die Einwer-
bung von Drittmitteln dar und wirkt daher entsprechend stimulierend auf die drittmittelfinanzierte
Forschung an Universitaten.

= Moglichkeit zur Ausweitung der personellen Basis der Universitaten

Zusétzliche Mittel fur die universitéare Forschung erlauben den Universitaten, ihre personelle Basis
zu verbreitern. Eingeworbene Drittmittel stellen einen maf3geblichen Beitrag insbesondere zur Fi-
nanzierung des wissenschaftlichen Nachwuchses an den Universitaten dar, an manchen Universi-
taten wird nahezu die Hélfte des wissenschaftlichen Personals tber Drittmittel finanziert.
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Stimulierende Faktoren aus Sicht der Forscherinnen:
= Zielorientierte Konzeption von Forschungsinhalten und Bildung von Forschungsnetzwerken

Drittmittel ermdglichen die Durchfliihrung von Forschungsinhalten und stellen allein aus diesem
Grund einen Anreiz fur motivierte Forscherinnen dar, Forschungsprojekte zu konzipieren und an-
schlieRend durchzufiihren. Das Verfassen eines Antrages fur ein Forschungsprojekt bzw. das Le-
gen von Angeboten fir die Auftragsforschung bilden fir Forscherinnen dabei oftmals einen wesent-
lichen Anstol3, die Gedanken zu bestimmten Forschungsinhalten zu strukturieren, festzuhalten und
entsprechende Projekte zielorientiert zu konzipieren.

Weiters erfordern insbesondere kompetitive Férderprogramme oftmals die Zusammenarbeit mit
weiteren Forschungseinrichtungen und Unternehmen, was dem Aufbau von Forschungsnetzwer-
ken der einzelnen Forscherlnnen zutraglich ist und den wissenschaftlichen und anwendungsorien-
tierten Gedankenaustausch unterstitzt.

Angemerkt sei auch, dass die Erstellung von Projektantragen auch im Falle einer negativen For-
derentscheidung im jeweiligen Forschungsprogramm in wissenschaftlicher Hinsicht in positiven Ef-
fekten minden kann, da dadurch die Realisierung des Projektinhalts (da er bereits konzipiert und
durchgeplant wurde) wahrscheinlicher wird (zB durch die Férderung aus anderen Férderprogram-
men oder durch die Umsetzung im Rahmen der global finanzierten Forschungstatigkeiten).

= Personliche Anreize fur Forscherlnnen durch eingeworbene Drittmittel

Drittmittelfinanzierte Projekte bergen (direkt oder indirekt) eine Reihe von Anreizen fir die Forsche-
rinnen einer Universitat: So ist es im Rahmen von drittmittelfinanzierten Projekten fir ForscherIn-
nen oftmals leichter, einschlagige Fachkonferenzen, insbesondere im Ausland, zu besuchen. Wei-
tere Anreize kénnen zB eine attraktive Erfindungsvergitung oder die Anerkennung von Leistungen
insbesondere fir Nachwuchswissenschafterinnen (Ehrungen, Sichtbarmachung durch Kommunika-
tionsaktivitaten etc.) darstellen. Weiters gibt es an einigen Universitaten die Mdglichkeit fir For-
scherlnnen, durch entsprechende ,Bonuszahlungen® persoénliche finanzielle Vorteile aus der erfolg-
reichen Einwerbung von Drittmitteln zu generieren.

Weitere auf die Einwerbung von Drittmitteln stimulierend wirkende Faktoren:
= Unterstitzungsleistungen und Forschungsservices an den Universitaten

Die vielfaltigen universitatsinternen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen sowie entsprechende
interne (Anbahnungs-)Finanzierungen erleichtern und stimulieren die Erstellung von Antrégen fir
Forschungsprojekte bzw. die Erstellung von Angeboten und somit generell die Einwerbung von
Drittmitteln, da sie die mit der Antragsstellung bzw. der Angebotslegung einhergehenden administ-
rativen Aufwendungen fir die Forscherinnen reduzieren. Auch die Zurverfigungstellung ausrei-
chender Zeitressourcen fur die Antragstellung bzw. Angebotslegung wirkt sich positiv auf die Ein-
werbung von Drittmitteln aus.
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Informations-, Beratungs- und Unterstitzungsleistungen von nationalen Agenturen und regionalen
Intermediaren

Neben den universitatsinternen Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen entfalten insbesondere
auch die diesbeziglichen Informations- und Beratungsaktivitaten der nationalen Férderagenturen
FWF und FFG sowie weiterer Intermediare eine stimulierende Wirkung auf die drittmittelfinanzierte
Forschung an dsterreichischen Universitaten, da in diesem Wege die Inhalte und Anforderungen
der einzelnen Forderprogramme kommuniziert werden konnen und somit die zielgerichtete Formu-
lierung von Forderantragen durch die Forscherlnnen unterstiutzt wird. Ebenso setzen regionale In-
termediare Aktivitaten zur Unterstiitzung der Einwerbung von Drittmitteln an Universitaten durch
gezielte Informations- und Beratungsmafinahmen sowie durch die Kontaktanbahnung zu regiona-
len Unternehmen.

Kooperative Forschungsprogramme als eine wesentliche Basis fur die Zusammenarbeit mit Unter-
nehmen

Die Zusammenarbeit mit Unternehmen kann — insbesondere aufgrund der zumeist gegebenen An-
wendungsorientierung der Projekte — wichtige Impulse fir die universitare Forschung liefern. Ein-
schlagige kooperative Forderungsprogramme wie etwa BRIDGE, COMET, COIN, Translational
Research oder die CD-Labors unterstutzen die Zusammenarbeit von Universitaten mit Unterneh-
men in F&E und fungieren oftmals als Turoffner fir Universitaten im Hinblick auf die Starkung der
Auftragsforschung mit Unternehmen.

5.3.2 Hemmende Faktoren fir die Drittmittelforschung (aus Sicht der Universitaten)

Neben den stimulierenden Faktoren wurden folgende, die drittmittelfinanzierte Forschung (aus Sicht
der betrachteten Universitaten) grundsatzlich hemmende Faktoren identifiziert:

Hoher zeitlicher und administrativer Aufwand fiir drittmittelfinanzierte Forschungsprojekte

Prinzipiell lasst sich ein gewisser Trade-Off zwischen der H6he der eingeworbenen Drittmittel und
dem diesbeziglichen administrativen Aufwand konstatieren. Drittmittelforschungsprojekte, sowohl
aus kompetitiv geférderten Forschungsprogrammen als auch aus Auftragsforschungsprojekten mit
Unternehmen, fihren in der Regel in allen Projektphasen (Antragstellung/Akquise, Durchfiihrung
und laufendes Reporting, Abschluss) zu einem hohen administrativen und damit einhergehenden
zeitlichen Aufwand. Dies wurde in allen im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefiihrten Inter-
views als das wesentliche Hemmnis fur die drittmittelfinanzierte Forschung genannt.

Allerdings sei angemerkt, dass es in dieser Hinsicht in den letzten Jahren betrachtliche Fortschritte
gab, wie auch in Kapitel 3.2.5 dargelegt wurde. So gingen von 2002 auf 2009 bei allen diesbeziig-
lich relevanten Beschéftigungskategorien (Professorinnen, Universitatsdozentinnen, wissenschaft-
liches Personal gesamt) die ,sonstigen Tatigkeiten®, die im Wesentlichen Verwaltung und Administ-
ration umfassen, zurtick (BMWF, BMVIT, BMWFJ, 2012, S. 137+139). Dies ist u.a. auf die diesbe-
zuglichen Bemihungen der Férdereinrichtungen wie auch auf eine entsprechende Professionalisie-
rung an den Universitaten zurtickzufuhren.
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Lange Vorbereitungsdauer fur geférderte GroRR3projekte

Aufgrund universitatsinterner Vorarbeiten, des administrativen Aufwands und langwieriger, mehr-
stufiger Entscheidungsverfahren kommt es insbesondere bei finanziell hoch dotierten — und damit
fur die jeweilige Universitat oftmals strategisch wichtigen — Forschungsférderungsprogrammen (wie
etwa COMET-Zentren, FWF-SFBs) zu einer langen Vorbereitungsdauer (vom Start der diesbezig-
lichen universitatsinternen Planungen bis zur Genehmigung). Dies kann, so wurde es von einigen
Universitaten vorgebracht, mitunter dazu fihren, dass Teile der urspringlich geplanten For-
schungsinhalte zum Zeitpunkt der Genehmigung bzw. Umsetzung derartiger Projekte aus wissen-
schaftlicher Sicht bereits zum ,Stand der Technik® gehéren oder sich Unternehmenspartner aus
den urspriinglich gemeinsam geplanten Forschungsinhalten zurlick ziehen. Allerdings muss an
dieser Stelle angemerkt werden, dass es sich bei derartigen hoch dotierten Forschungsférderun-
gen um langjahrige Projekte handelt. Die jeweilige Universitat muss daher die Mdoglichkeit etwaiger
inhaltlicher Abanderungen des jeweiligen Projekts lber einen langeren Zeitraum ohnehin in dessen
Konzeption mitdenken und -planen.

Fehlende Abdeckung der Gemeinkosten durch Forschungsférderungsprogramme

Wie in Kapitel 3.2.2 beschrieben, gestaltet sich insbesondere bei kompetitiv vergebenen For-
schungsprojekten die Abdeckung der vollen Gemeinkosten der Universitat — also neben den direk-
ten Projektkosten die Abdeckung der indirekt anfallenden Kosten (Gemeinkosten) — als schwierig,
da die Fordergeber diese nur teilweise oder gar nicht erstatten. Dass einer Universitat nicht die ge-
samten Kosten eines Forschungsprojekts abgegolten werden (unabhéngig davon, ob dies lber die
jeweiligen Forderprogramme oder das Globalbudget erfolgt), stellt damit aus Sicht der Universita-
ten ein bedeutendes Hemmnis fur die drittmittelfinanzierte Forschung dar. Dies gilt insbesondere
fur strategisch besonders relevante Gro3projekte wie SFBs und Doktoratskollegs des FWF.

Aufgabeniberfrachtung in Lehre und Forschung

Die Verbindung von Forschung und Lehre ist eine der Grundsatze des dsterreichischen Universi-
tatswesens (vgl. § 2 UG 2002), dementsprechend soll das wissenschaftliche Personal auch in For-
schung und Lehre téatig sein bzw. eine forschungsgeleitete Lehre ermdglichen. In der Praxis fuhrt
dies an vielen Universitaten bzw. in einigen (Massen-)Fachern dazu, dass wissenschaftliche Mitar-
beiterinnen einer Universitat aus zweierlei Hinsicht mit einer Aufgabenuberfrachtung konfrontiert
sind: Einerseits steigt durch hohe Studierendenzahlen die (v.a. zeitliche) Lehrbelastung, anderer-
seits fuhrt die Fokussierung auf die Drittmittelforschung zu zusatzlichen — ebenfalls zeitlich intensi-
ven — Tatigkeiten wie Antragstellung/Angebotslegung, laufendes Reporting etc. Diese Aufgaben-
Uberfrachtung des Universitatspersonals, welche inshesondere in einem entsprechenden Zeitman-
gel resultiert, ist ein wesentliches Hemmnis fur die drittmittelfinanzierte Forschung an 6sterreichi-
schen Universitaten.
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Streitigkeiten bei der Verwertung von geistigem Eigentum, insbesondere bei kooperativen For-
schungsprojekten mit Unternehmen

Die Frage der Verwertung des geistigen Eigentums fiihrt, so wurde in den durchgefuhrten Inter-
views mehrmals vorgebracht, immer wieder zu Streitigkeiten zwischen Projektpartnern, insbeson-
dere bei Forschungsprojekten mit Unternehmen. Letzteren fehle u.a. oftmals ein Verstandnis fir
die Notwendigkeit einer aktiven Patentierungs- und Lizenzierungspolitik der Universitat bzw. fur die
Nutzung des universitaren Aufgriffsrechts bei Diensterfindungen und fihre etwa zu Projektverzoge-
rungen. Der Flexibilitat der Universitaten bei ihrer aktiven Patentierungs- und Lizenzierungspolitik
(Wie wird das geschaffene Wissen im jeweiligen Projekt verwertet bzw. an die Unternehmen abge-
treten?) kommt hierbei eine wesentliche Bedeutung zu.

Mangelnde Investitionen in (international) wettbewerbsfahige Forschungsinfrastrukturen

Um ein hohes Drittmittelvolumen erzielen zu kénnen, bedarf es einer hochwertigen Forschungsinf-
rastruktur bzw. laufender Investitionen — dies gilt insbesondere fiir die technisch orientierte For-
schung. Moderne Forschungsinfrastrukturen sind nétig, um entsprechend attraktiv fir Unterneh-
men bzw. wettbewerbsfahig bei Forschungsférderungsprogrammen zu sein. Mit dem derzeitigen
Globalbudget bleiben, so wurde in einigen Gesprachen vorgebracht, kaum Mittel fir die erforderli-
che Auf- und Nachristung der Forschungsinfrastrukturen, womit die Attraktivitat bzw. Kompetitivitat
der Universitat sinkt. Die Finanzierung der Forschungsinfrastrukturen durch Férderprogramme er-
folgt aus Sicht der Universitaten ebenfalls in nur unzureichendem Mal3e.

Unattraktive Auszahlungsmodalitaten offentlicher Férdergeber

Bei einigen offentlichen Férdergebern kommt es vor, dass Raten (oftmals aufgrund langwieriger in-
terner administrativer Ablaufe beim Férdergeber) erst mit erheblicher Verspatung ausbezahlt wer-
den. Dies trifft insbesondere beim Abschluss von Projekten zu. Derartige Auszahlungspraktiken
machen o6ffentliche Forderprogramme aus Sicht der Universitaten daher weniger attraktiv. Aus
Sicht der Fordereinrichtungen ist dies allerdings auch auf oftmals bei der Endabrechnung fehlende
oder spéat eingereichte bzw. nachgereichte Unterlagen zurtickzufihren.
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6. Impulse und Ansatzpunkte zur Starkung der Drittmittelfinanzierung an osterreichi-
schen Universitaten

Im folgenden Kapitel werden aufbauend auf der in den Kapiteln 4 und 5 durchgefiihrten Analyse der
drittmittelfinanzierten Forschung und unter Beriicksichtigung der aus Sicht der Universitaten generell
stimulierenden und hemmenden Faktoren sowie der Rahmenbedingungen konkrete Impulse bzw. An-
satzpunkte zur Starkung der drittmittelfinanzierten Forschung an 6sterreichischen Universitaten disku-
tiert.

Drittmittel, seien es Einnahmen aus der erfolgreichen Teilnahme an kompetitiven Forschungsférde-
rungsprogrammen, aus der Auftragsforschung mit Unternehmen oder anderen Quellen, leisten einen
malfigeblichen Beitrag zur Finanzierung der Universitaten und insbesondere zur Finanzierung ihrer
Forschungsaktivitaten.

Der Anteil der Drittmitteleinnahmen am Gesamtbudget sowie die Bedeutung der drittmittelfinanzierten
Forschung fiir die Universitat gestalten sich je nach Universitat unterschiedlich. Die Gré3e einer Uni-
versitat, ihre Fachrichtung sowie die generelle Orientierung hinsichtlich Lehre und Forschung stellen in
diesem Kontext maf3gebliche Parameter dar. Dem in Kapitel 2.2 skizzierten Trend in der Finanzierung
der Universitaten in Richtung Ausweitung der kompetitiven Projektférderung folgend, haben die dster-
reichischen Universitaten — wie die diesbeziglichen Zahlen belegen — in den letzten Jahren ihre Aktivi-
taten im Drittmittelbereich verstarkt. Drittmittelfinanzierte Projekte sind zu einem wesentlichen Faktor
fur die Schwerpunktsetzung und Profilbildung im Forschungsbereich der Universitaten geworden. Die
Universitaten haben Unterstitzungsstrukturen fur die Drittmittelforschung auf- bzw. ausgebaut, um
intermediare Leistungen rund um die Drittmittelthematik fiir die Forscherlnnen an der Universitat anbie-
ten zu kdnnen; ebenso werden insbesondere Nachwuchsforscherlnnen zu den Themen Drittmittel und
Forderprogramme informiert und qualifiziert. Trotz der zahlreichen Aktivitdten der Hochschulen und der
durchaus dynamischen Entwicklung gibt es eine Reihe von Ansatzpunkten, die eine weitere Verstar-
kung der drittmittelfinanzierten Forschung an dsterreichischen Universitaten sinnvoll erleichtern und
unterstitzen kdnnen. Voraussetzung fir die Realisierung einiger dieser Ansatzpunkte ist dabei eine
Erhéhung der forschungswirksamen Ausgaben des Bundes im Bundeshaushalt bzw. Bundesvoran-
schlag generell sowie fur die Universitaten bzw. die universitare Forschung selbst.

= Realistische Grunderwartungen hinsichtlich der Zielsetzungen und Mdglichkeiten der Dritt-
mittelfinanzierung universitarer Forschung

Die Einwerbung von Drittmitteln zur Umsetzung universitarer Forschungstatigkeiten erhéht den Selbst-
finanzierungsanteil der Universitaten. Von besonderer Bedeutung dabei ist, welche Zielsetzungen mit
den eingeworbenen Drittmitteln in der Forschung verfolgt werden. In Anlehnung an das UG 2002 sol-
len die Forschungsaktivitaten der Universitaten ,neue wissenschaftliche Erkenntnisse ... hervorbrin-
gen“ und zur forschungsgeleiteten akademischen Lehre beitragen. Weiters kann den verschiedenen
politischen Dokumenten folgend auch der Transfer des generierten Wissens in die Wirtschaft (durch
kooperative Projekte wie auch durch einen ,Austausch der Képfe®) als wichtige Zielsetzungen betrach-
tet werden. Diese Zielsetzungen sollen somit auch fur die drittmittelfinanzierten F&E-Projekte — sei es
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durch Forderprogramme oder von privater Seite — an den Universitaten richtungsweisend sein. Dies ist
auch hinsichtlich der Erbringung von (wissensintensiven) Dienstleistungen durch die Universitaten fur
Unternehmen zu beachten. Die Universitaten sollen diesbeztiglich jedenfalls nicht wettbewerbsverzer-
rend gegenuber privaten Unternehmen und zivilen Ingenieurbiiros, die dhnliche Dienstleistungen
erbringen, wirken.

Eine Erh6hung des Selbstfinanzierungsanteils durch eine Steigerung der Drittmitteleinnahmen aus
kompetitiv vergebenen Forderungen und Auftragsforschungsprojekten ist, wie auch in Kapitel 2.2 dar-
gestellt, sinnvoll im Sinne der Effektivitat und Effizienz wissenschaftlicher Forschung und des Wissens-
transfers in die Wirtschaft. Es ist allerdings zu bedenken, dass es Obergrenzen hinsichtlich der positi-
ven Wirkung drittmittelfinanzierter Forschung gibt. Eine Erh6hung der Drittmittel um der Drittmittel wil-
len erscheint wenig sinnvoll. Vielmehr erscheint es notwendig, auf das — fur die jeweilige Universitat —
Lrichtige Verhaltnis* von Drittmittelfinanzierung zu Grundfinanzierung bzw. von drittmittelfinanziertem
zu grundfinanziertem Personal zu achten. Dieses ,richtigen Verhaltnisses” je Universitat bedarf es
nicht nur hinsichtlich des prozentualen Anteils der Drittmittel am Gesamtbudget, sondern vor allem
auch hinsichtlich des Verhaltnisses von Grundlagenforschung zu anwendungsorientierter Forschung
und Auftragsforschung sowie hinsichtlich kurzfristig und langfristig orientierter Forschungsvorhaben.
Angemerkt wird, dass es im Sinne einer dienstleistungs- und erkenntnisorientierten Auftragsforschung
aus Sicht der Universitaten noétig sein wird, ihre wissenschaftliche Kompetenz in bestimmten Bereichen
an den Bedarfen bzw. Kompetenzen der Wirtschaft auszurichten.

Fir ein angestrebtes kontinuierliches Wachstum bei den Drittmitteleinnahmen ist - insbesondere vor
dem Hintergrund, dass geftrderte Forschungsprojekte oftmals nicht zu 100 % finanziert werden und
die Universitaten daher entsprechende Eigenmittel zu deren Durchfiihrung einbringen mussen - neben
einem adaquaten Forderangebot, das in seiner Gesamtheit die verschiedenen Forschungsbereiche,
deren kurz- bis langfristige Orientierung sowie die unterschiedlichen Anwendungsbereiche von For-
schung adressiert, eine entsprechende Grundfinanzierung notwendig. In diesem Sinne sind etwa auch
Investitionen in hochwertige Forschungsinfrastrukturen an den Universitaten (sowohl um diese ,up-to-
date” zu halten und deren Betrieb zu erméglichen als auch in strategisch bedeutenden neuen For-
schungsfeldern) vorzusehen, um diesen in Zukunft die Mdglichkeit zu geben, wettbewerbsfahig bei
Forschungsférderungsprogrammen bzw. attraktiv fir die Auftragsforschung mit Unternehmen zu sein.

= Umsetzung einer Exzellenzinitiative und Finanzierung von Gemeinkosten

Wie in der Analyse der Drittmittelforschungsaktivitaten der Universitaten dargestellt wurde, stellen ins-
besondere die finanziell hoch dotierten und tiber mehrere Jahre laufenden Forschungsprojekte des
FWEF (Spezialforschungsbereiche und Doktoratskollegs) eine wesentliche Grundlage fir die Entwick-
lung der strategischen Schwerpunktsetzungen der Universitaten im Forschungsbereich dar. Die mit
diesen Projekten stimulierte Profilbildung an den Universitaten kbnnte mit einer entsprechenden Exzel-
lenzinitiative — wie in der FTI-Strategie der Bundesregierung vorgesehen (Osterreichische
Bundesregierung, 2011, S. 21) — weiter vorangetrieben und intensiviert werden. Die Exzellenzinitiaitve
konnten dabei ein eigenes Instrumentarium darstellen, in dessen Rahmen die jeweilige Universitaten —
als juristische Person — selbst finanziert bzw. geférdert werden.
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Bei kompetitiv vergebenen Forschungsprojekten werden die beim jeweiligen Projekt anfallenden Ge-
meinkosten in der Regel nur teilweise oder gar nicht erstattet. Insbesondere bei der Einrichtung von
hoch dotierten Projekten (wie etwa bei den Spezialforschungsbereichen und Doktoratskollegs des
FWF) sind die Universitaten derzeit mit hohen zusétzlichen Kosten konfrontiert, u.a. auch da die Uni-
versitaten aufgrund der strategischen Bedeutung und des finanziellen Umfangs derartiger Projekte
entsprechende (universitatsinterne) Zusatzfinanzierungen vornehmen.

Hinsichtlich der Frage der Gemeinkosten wird vor diesem Hintergrund auf die sich diesbeziiglich aktu-
ell in Gang befindliche Diskussion verwiesen. Es sollte jedenfalls angestrebt werden, dass fiir &hnliche
Forderinstrumente ahnliche Gemeinkostenregelungen zum Einsatz kommen. Aufgrund der unter-
schiedlichen Sichtweisen zum Thema der Gemeinkosten wird angemerkt, dass es — gerade im Lichte
der ,simplification” der Forschungsférderung — insbesondere eines gemeinsamen Grundverstandnis-
ses der Fordergeber bedarf, was als Gemeinkosten gilt und welche Kostenkategorien darunter fallen.

= Verstarkte Berlicksichtigung der Bedeutung von drittmittelfinanzierten F&E-Projekten in den
Verhandlungen zu den Leistungsvereinbarungen

Aufgrund der grof3en und teilweise strategischen Bedeutung von 6ffentlich geférderten F&E-Projekten
fur die Profilbildung und Schwerpunktsetzung der Forschung an den Universitaten sollte diese Thema-
tik im Rahmen der Verhandlungen zu den Leistungsvereinbarungen entsprechend beriicksichtigt wer-
den (zB mit entsprechenden realistischen Zielen). Hierzu sollte ein enger Diskurs zwischen der jeweili-
gen Universitat, dem BMWF, den Bundeslandern und den relevanten Férdergebern gepflegt werden,
um die zuklnftigen Planungen fir die drittmittelfinanzierte Forschung an der Universitat (insbesondere
hinsichtlich hoch dotierten Drittmittelprojekten) optimal abstimmen zu kdnnen.

= |Intensivere Zusammenarbeit zwischen den Bundesléandern und dem FWF zur Finanzierung
exzellenter Forschungsprojekte und zur Unterstlitzung der Profilbildung an den Universita-
ten

Es ist zu beobachten, dass die Anzahl der eingereichten Forderantrage beim FWF schneller als des-
sen Budget ansteigt. Dies fuhrt dazu, dass die Bewilligungsquote sinkt wahrend gleichzeitig die Anzahl
der sogenannten ,approved but not funded“-Antrage zunimmt. Damit sind jene Antrage gemeint, die
zwar positiv evaluiert wurden (Peer-review-Verfahren), aber aufgrund beschrankter Budgets nicht ge-
fordert werden kdnnen. Insbesondere vor diesem Hintergrund wird eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen den Bundeslandern und dem FWF angeregt, um diese im wissenschaftlichen Wettbewerb als
forderwirdig (exzellent) eingestuften Forschungsvorhaben zumindest in Teilen finanzieren und umset-
zen zu kdnnen. Weiters sollen seitens der Bundeslander strategische Kooperationen mit dem FWF
angestrebt werden, um die regionalen Profilbildungen in der Forschung an den jeweiligen Universitaten
Zu unterstitzen.
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= Sicherstellung von adaquaten Beratungs- und Serviceaktivitaten fur die Beteiligung an eu-
ropaischen Forschungsférderungsprogrammen

Es ist davon auszugehen, dass die Projektfinanzierung auf europaischer Ebene mit dem ,Horizon
2020“-Programm weiter an Bedeutung fir die dsterreichischen Universitaten gewinnen wird. Einerseits
stehen mit diesem Programm nach den derzeitigen Planen EU-weit Gber € 80 Mrd. fir die Jahre 2014-
2020 zur Verfugung und andererseits sollen darin idR die Projektkosten mit bis zu 100 % zuziglich
einer Gemeinkostenpauschale von 20 % gefdrdert werden. Mit Blick auf die geringen Bewilligungsquo-
ten beim aktuellen 7. EU-Forschungsrahmenprogramm (gesamt: 9,6 %; osterreichische Einrichtungen
13,6 %) und die oftmals aufwendige Antragstellung wird daher auch in Zukunft eine intensive Betreu-
ung der Forscherlnnen, die eine Einreichung bei europaischen Forderprogrammen beabsichtigen, n6-
tig sein. Der Bereich EIP der FFG hat in dieser Hinsicht bisher — wie auch die diesbeziigliche Evaluie-
rung bestatigte — erfolgreiche Arbeit geleistet. Die angestrebte Umorientierung, dass die Forschungs-
services der Universitéten als erste Anlaufstelle und dem EIP als (u.a.) Ansprechpartner fir tiefer ge-
hende Fragestellungen fungieren, scheint grundsatzlich erstrebenswert In diesem Kontext kdnnte auch
die Nutzung der Mittel aus den Strukturfonds durch die Universitaten verstarkt fokussiert werden.

= Verlangerungsmoglichkeit der Kettenvertragsregelung (8 109 UG 2002) nutzen bzw. einen
Diskurs fur eine ,Kindigungskultur“ an den Universitaten etablieren

Die fiir den Dienstnehmer prinzipiell gut gemeinte ,Kettenvertragsregelung*® fiihrt - da die Universita-
ten nur in seltenen Fallen unbefristete Vertrage vergeben - in der universitaren Realitat oftmals dazu,
dass junge, Uber Drittmittel finanzierte Wissenschafterinnen die Universitat nach sechs bzw. acht Jah-
ren verlassen (mussen). Das Uber Drittmittel finanzierte Personal stellt einen wesentlichen Know-how-
Trager der Universitaten dar und gerade dieser Bereich ist aufgrund der Kettenvertragsregelung von
einer hohen Fluktuation beim wissenschaftlichen Personal gekennzeichnet.Dies ist umso bedauerli-
cher, da diese jungen Wissenschafterinnen oftmals ihre wissenschaftlichen Qualitaten im Wettbewerb
mit anderen Forscherlnnen bewiesen haben.

Eine konsequente Nutzung der Ausnahmeregelung zur Kettenvertragsregelung gemaf § 109 UG 2002
fur langfristige Projekte kann eine Linderung der skizzierten Problematik darstellen. Allerdings ist wie
erwahnt die Erfahrung im Umgang mit dieser Verlangerungsmoglichkeit an vielen Universitaten bisher
nur in geringem Ausmal vorhanden.

Drittmittelpersonal wird bisher nur in seltenen Féllen unbefristet angestellt. Hintergrund ist, dass an den
Osterreichischen Universitaten derzeit keine ,Kindigungskultur® besteht. Da Universitaten zunehmend
unternehmerisch agieren sollen (Akquirieren von Auftragen, Erhéhung der Selbstfinanzierung), kdnnen
auch die damit zusammenhangenden Fragen des Personalmanagements (hinsichtlich drittmittelfinan-
Ziertem Personals bzw. der Kiindigung von unbefristet angestelltem Personal) ,unternehmerisch* be-
handelt werden. Dies ist zwar rechtlich moglich, beduirfte aber eines ,Kulturwandels® an den Universita-
ten. In der Realitat besteht an den Universitaten bis zu einem gewissen Grad eine Diskriminierung er-

L vgl.

http://www.bmwf.gv.at/startseite/mini_menue/presse_und news/news_details/cHash/cf587c0b7f1fd604f96531e29bf07ae5/arti
cle/karlheinz-toechterle-erfolgreiche-teilnahme-am-rahmenprogramm-fuer-forschung-und-innovation-weiter /

2 Wie bereits an anderer Stelle ausgefihrt ist gemaR dieser Regelung eine mehrmalige unmittelbar aufeinanderfolgende
Befristung von Drittmittelpersonal fiir maximal sechs Jahre (im Fall der Teilzeitbeschaftigung acht Jahre) zulassig.

Seite 128 / 156


http://www.bmwf.gv.at/startseite/mini_menue/presse_und_news/news_details/cHash/cf587c0b7f1fd604f96531e29bf07ae5/article/karlheinz-toechterle-erfolgreiche-teilnahme-am-rahmenprogramm-fuer-forschung-und-innovation-weiter
http://www.bmwf.gv.at/startseite/mini_menue/presse_und_news/news_details/cHash/cf587c0b7f1fd604f96531e29bf07ae5/article/karlheinz-toechterle-erfolgreiche-teilnahme-am-rahmenprogramm-fuer-forschung-und-innovation-weiter

folgreicher Forscherlnnen, da diese uber — oftmals selbst eingeworbene — Drittmittel fir einen be-
stimmten Zeitraum finanziert, aber letztlich nicht in das unbefristete Universitatspersonal tbernommen
werden.

Um die derzeit unbefriedigende Situation zu verbessern, sollte ein diesbeziglicher Diskurs zwischen
den Universitaten (Rektorlnnen sowie Betriebsratinnen) und dem BMWF initiiert werden, der die Frage
der Personalpolitik an den Universitaten sowie die Nutzung der Verlangerungsmaglichkeit zur Ketten-
vertragsregelung thematisiert.

= Attraktivierung der Rahmenbedingungen zur Verwertung geistiger Eigentumsrechte

Drittmittelfinanzierte F&E-Projekte resultieren oftmals — insbesondere bei gemeinsam mit Unterneh-
men durchgefiihrten (und in der Regel drittmittelfinanzierten) Forschungsprojekten bzw. bei Auftrags-
forschungsprojekten — in Wissen, welches anschlieRend verwertet wird.

Mit dem Programm uni:invent des BMWF und des BMWFJ wurden die Erschlieung des Patentie-
rungs-und Lizenzierungspotenzials an 6sterreichischen Universitaten sowie der Aufbau entsprechen-
der Strukturen an den Universitaten mafgeblich vorangetrieben. Die Beendigung dieses Programms
fuhrte an den meisten Universitaten mangels einer finanziellen Bedeckung zu einer Reduktion ihrer
diesbezlglichen Aktivitaten. Um dieser Entwicklung entgegenzusteuern und den eingeschlagenen
Weg in Richtung Etablierung eines aktiven Patent- und Lizenzmanagements an den 0sterreichischen
Universitaten zu unterstitzen, scheint ein Poolen diesbezuglicher Unterstitzungsmalnahmen (wie zB
Wissenstransferzentren mehrerer Universitéaten) sinnvoll.

Ein weiteres Themenfeld im Bereich der geistigen Eigentumsrechte stellt das oftmals unterschiedliche
Verstandnis zwischen Universitaten und Unternehmen hinsichtlich des Patent- und Lizenzmanage-
ments dar. In diesem Sinne sind Rahmenvereinbarungen tber IPR-Regelungen bei Forschungskoope-
rationen zwischen den Universitaten mit einzelnen Branchenverbé&nden eine offensichtlich hilfreiche
Grundlage, um die generellen Vorgehensweisen zum Umgang mit geistigem Eigentum zu definieren.
Auch kénnten bei unterschiedlichen Sichtweisen zwischen Unternehmen und Universitaten bei gefor-
derten Forschungsprojekten die jeweiligen Fordereinrichtungen ihr Wissen und ihre Kompetenzen hin-
sichtlich des Umgangs mit IPR verstarkt einbringen.

= Fortfuhrung der Bemiuhungen fiur eine weitere Vereinfachung der administrativen Abwick-
lung von geforderten Forschungsprojekten; interne Anbahnungsfinanzierungen

Der bei kompetitiv eingeworbenen Forschungsprojekten anfallende administrative Aufwand wird seit
langem als wesentliches Hemmnis fur die Drittmittelforschung genannt. Die Grinde fur diese administ-
rativen Erfordernisse (Transparenz bei der Vergabe offentlicher Mittel) sind ebenfalls hinreichend be-
kannt. Wie bereits an anderer Stelle ausgefiihrt, gab es in dieser Hinsicht in den letzten Jahren bereits
deutliche Fortschritte. Dies ist u.a. auf die diesbeziiglichen Bemihungen der Fordereinrichtungen wie
auch auf die voranschreitende Professionalisierung an den Universitaten zurtick zu fihren.Vor diesem
Hintergrund sollte — sowohl von Seite der Universitaten wie auch der Fordergeber — weiter versucht
werden, den administrativen Aufwand vor, wahrend und nach Projekten so gering wie mdglich zu hal-
ten.
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Weiters sollten 6ffentliche Fordergeber dafir Sorge tragen, dass die von ihnen finanzierten Personal-
kostenséatze den kollektivvertraglichen Vereinbarungen fir wissenschaftliche Mitarbeiterinnen entspre-
chen bzw. automatisch an Anderungen im diesbeziiglichen Kollektivvertrag angepasst werden.

Hilfreich ware auch, wenn Universitaten gezielt Mittel fir interne ,Anbahnungsfinanzierungen® zur Ver-
flgung stellen oder den Forscherlnnen interne Freistellungen von anderen Tatigkeiten (wie zB in der
Lehre) voriibergehend gewéahren, da diese als Hebel fir die Erzielung von kompetitiven Forschungs-
férderungsmitteln wirken.

= Erweiterung des thematischen Foérderportfolios der FFG in unternehmensrelevanten Berei-
chen

Die thematischen Programme der FFG sind aufgrund ihres derzeitig stark technisch bzw. naturwissen-
schaftlich ausgerichteten Férderangebots nicht fir alle Universitaten gleichermal3en attraktiv. Insbe-
sondere in den GSK und den Wirtschaftswissenschaften gibt es kaum spezifische Férderangebote fiir
die Zusammenarbeit mit Unternehmen; Universitaten mit entsprechenden Schwerpunkten scheinen
daher kaum als Férdernehmer bei der FFG auf. Dies fuhrt insbesondere dazu, dass die Anwendungs-
potenziale der Forschung in den Bereichen der GSK und Wirtschaftswissenschaften ebenso wie ent-
sprechende diesbeziigliche Kooperationen mit Unternehmen bisher unzureichend erschlossen werden
kénnen.

Eine entsprechende Erweiterung des Foérderportfolios kbnnte insbesondere auch dazu genutzt werden,
dass oOsterreichische Betriebe an organisatorisch-strukturellen Innovationen partizipieren und wissen-
schaftliche Erkenntnisse insbesondere aus den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften in die Wirt-
schaft transferiert werden. In diesem Kontext konnten entsprechende Briickenschlagprogramme, die
etwa die Nutzung von Ergebnissen aus der geistes-, sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen Grund-
lagenforschung adressieren, eine wichtige Rolle spielen.

= Forcierung der Auftragsforschung mit Unternehmen

Bei vielen Universitaten besteht noch Potenzial zur Intensivierung der Auftragsforschung mit Unter-
nehmen. Um die Universitaten als attraktive Kooperationspartner fir Unternehmen zu positionieren,
erschient es zB sinnvoll, zentrale Anlaufstellen an den Universitaten fir Unternehmen — und zwar bei
den jeweiligen Forschungsservices — auszubauen (bzw. einzurichten) und die Vermarktung der For-
schungsleistungen der Universitaten zu intensivieren. Weiters sind interne institutstiibergreifende Quali-
fizierungsmafinahmen hilfreich, mit denen interessierten Instituten geeignete Instrumente und Metho-
den zur gezielten Erschlielung und Bearbeitung des Auftragsforschungsmarktes né&her gebracht wer-
den und — im Sinne des Wissenstransfers in die Wirtschaft — die ,Entrepreneurship® von Forscherlnnen
stimuliert wird.

Insbesondere sollte nicht zuletzt aus wettbewerbsrechtlichen Griinden bei der Auftragsforschung mit
Unternehmen auch darauf geachtet werden, neben den anfallenden direkten und indirekten Kosten
auch einen kalkulatorischen Aufschlag einzuheben. Dies kann etwa durch entsprechende Regelungen
des Rektorats vorgegeben werden.
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Anhang

Anhang A: Gesprachspartnerinnen der finf im Rahmen der vorliegenden Studie ndher

betrachteten Universitaten

Name

Organisation

Funktion

Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr.techn. Horst
Bischof

Univ.-Doz. Dr. Ursula Diefenbach

Univ. Prof. Dr. Markus Muller

Mag. Astrid Pils

Mag. Patrick Lehner

Univ.-Prof. Dr. Fatima Ferreira-Briza
Ass. iur. Tim Schroder

O.Univ.Prof. Dr.phil. Josef GI6RI

DI Elisabeth Denk

TU Graz

TU Graz

MedUni Wien
MedUni Wien

WU Wien
Universitat Salzburg
Universitat Salzburg
BOKU

BOKU

Vizerektor fur Forschung

Leitung Forschungs- & Technologie-
Haus

Vizerektor fur Forschung
Forschungsservice National

Leitung Forschungsservice
Vizerektorin flr Forschung
Abteilungsleiter Forschungsservice

Vizerektor fur Forschung
Referentin fur Forschungsférderung &
Technologietransfer
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Anhang B: Gesprachspartnerinnen zur Reflexion der Erstergebnisse der vorliegenden

Studie
Organisation Name Funktion Datum
Dr. Gunter Burkert AL Abteilungen 11/8
Mag. Simone Mesnher AL Abteilung II/1
BMWF Dr. Wolfgang Neurath AL Abteilung 11/9 26.4.2012

MMag. Thomas Lichtenw6h-
rer

FFG/Bereich The- DI Dr. Emmanuel Glenck Bereichsleitung Thema-

matische Pro- tische Programme 29.5.2012

gramme

Mag. Andrea Hoglinger Bereichsleitung Euro-

FFG/Bereich EIP paische und Internatio- 8.6.2012
nale Programme

FWF Dr. Dorothea Sturn Geschaftsleitung 5.6.2012

UNIKO Mag. Wolfgang Nedobity Referent Budget und 29 5.2012
Forschung

Wirtschaftskammer MMag. Rudolf Lichtmanneg-  Stabsabteilung Wirt-

. _ i 30.5.2012

Osterreich ger schaftspolitik

Industriellenverei- W T S Bereich Bildung, Inno- 30.5.2012

nigung Osterreich vation & Forschung

Seite 140/ 156



Anhang C: Dirittmittelerlése 2011 nach Universitaten und Geldgeber
Abbildung 31: Aufteilung der Drittmittelerlose 2011 nach Universitat und Geldgeber (in € Mio.)
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Quelle: uni:data. Die entsprechenden Zahlen sind in der nachfolgenden Tabelle zu finden.
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Tabelle 6: Aufteilung der Drittmittelerlése 2011 nach Universitidt und Geldgeber (in € Mio.)

EU an- FFG | 6Aw Jubi- Sonst. Private (Stif- | Bund Land (inkl. Gemein- FWF Unter- Sons- Nicht Ge-
dere laums- off.- tungen, (Ministe- deren Stif- den, nehmen tige zuor- samt
int. fonds rechtl. Vereine etc.) | rien) tungen und | Gemein- denbar
Org. /ONB Einr. Einrichtun- deverb.

gen)
Medizinische 11,7 0,4 1,1 0,5 1,9 6,5 11 2,3 0,2 0,1 13,5 16,0 26,5 0,0 81,7
Universitat Wien
Universitat Wien 11,3 0,1 1,1 1,2 0,4 2,1 11 6,1 3,3 0,0 35,9 2,8 5,8 0,0 71,3
Technische 10,7 0,3 | 12,9 0,6 0,1 4,1 0,0 25 2,9 0,1 14,2 16,9 3,6 0,0 68,8
Universitat Wien
Technische 7,1 0,1 9,6 0,2 0,0 3,2 0,3 15 1,6 0,1 6,1 13,5 10,9 0,0 54,3
Universitat Graz
Medizinische 1,6 0,0 0,6 0,1 1,0 0,0 0,2 1,0 8,3 0,0 2,4 20,1 1,9 0,0 37,3
Universitat Graz
Universitat fur 51 0,1 3,1 0,3 0,1 4,8 0,2 4,6 15 0,2 7,4 4,0 0,7 4,6 36,6
Bodenkultur
Wien
Universitat 7,0 0,1 2,7 0,0 0,1 2,2 2,1 2,5 1,3 0,2 11,2 6,2 0,0 0,0 35,7
Innsbruck
Medizinische 2,0 0,0 1,9 0,2 0,7 1,1 0,9 3,6 0,2 0,0 7,5 15,8 0,8 0,0 34,7
Universitat
Innsbruck
Universitat Linz 2,1 0,0 9,6 0,0 0,1 3,6 0,1 0,8 0,9 0,2 6,4 6,8 0,1 0,0 30,8
Montanuniversi- 0,8 0,0 3,8 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,4 0,0 15 16,1 0,0 0,0 22,9
tét Leoben
Universitat Graz 2,6 0,3 0,5 0,3 0,2 14 0,1 0,9 0,6 0,6 10,5 1,0 0,6 0,0 19,7
Universitat 0,3 0,0 11 0,3 0,2 0,5 2,3 1,9 0,3 0,0 54 2,3 3,5 0,0 18,1
Salzburg
Veterinarmedi- 1,0 0,0 0,6 0,1 0,0 0,4 1,0 1,8 0,4 0,0 2,5 1,2 0,0 0,0 9,0
zinische Univer-
sitat Wien
Universitat 1,6 0,0 0,4 0,1 0,2 0,2 0,5 1,4 0,4 0,0 11 2,7 0,3 0,0 8,9
Klagenfurt
Wirtschaftsuni- 14 0,0 0,1 0,0 0,6 0,3 0,6 0,6 0,3 0,0 15 0,6 2,3 0,0 8,5

versitat Wien
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EU an- FFG | OAW Jubi- Sonst. Private (Stif- | Bund Land (inkl. Gemein- FWF Unter- Sons- Nicht Ge-
dere laums- off.- tungen, (Ministe- deren Stif- den, nehmen tige zuor- samt
int. fonds rechtl. Vereine etc.) | rien) tungen und | Gemein- denbar
Org. /ONB Einr. Einrichtun- | deverb.

gen)
Universitat fur 2,0 0,0 0,7 0,0 0,0 0,1 0,1 0,4 1,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 4,6
Weiterbildung
Krems
Universitat fur 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 0,8 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 18
kunstlerische
und industrielle
Gestaltung Linz
Universitat fur 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0 11
angewandte
Kunst Wien
Universitat fur 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,4 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 11
Musik und dar-
stellende Kunst
Graz
Universitat fur 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,4 0,0 0,9
Musik und dar-
stellende Kunst
Wien
Akademie der 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,7
bildenden Kins-
te Wien
Universitat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,4
Mozarteum
Salzburg
Insgesamt 68,8 1,4 | 50,0 3,8 5,6 31,6 11,3 33,0 23,9 1,8 128,4 126,8 57,9 4,6 | 5489

Quelle: uni:data; Werte sind gerundet
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Abbildung 32: Aufteilung der Drittmittelerldse 2011 je Universitat nach Geldgeber (in %)
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Quelle: uni:data. Die entsprechenden Zahlen sind in der nachfolgenden Tabelle zu finden.
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Tabelle 7: Aufteilung der Drittmittelerlose 2011 je Universitat nach Geldgeber (in %)

EU andere FFG OAW Jubi- Sonst. Private Bund Land Gemein- FWF Unter- Sonstige | Nicht
int. Org. laums- off.- (Stiftun- (Ministe- | (inkl. den, nehmen zuor-
fonds rechtl. gen, rien) deren Gemein- denbar
/ONB Einr. Vereine Stiftun- deverb.
etc.) gen und

Einrich-

tungen)
Universitat Wien 15,8 0,1 1,6 1,6 0,6 3,0 1,6 8,5 4,6 0,0 50,4 4,0 8,1 0,0
Universitat Graz 13,1 1,5 2,8 1,7 1,3 7,1 0,7 4,4 3,1 3,2 53,1 4,8 3,3 0,0
Universitat Inns-
bruck 19,6 0,3 7,5 0,0 0,2 6,3 6,0 7,0 3,7 0,6 31,4 17,4 0,1 0,0
Medizinische
Universitat Wien 14,3 0,5 1,3 0,6 2,4 8,0 1,3 2,8 0,2 0,1 16,5 19,6 32,4 0,0
Medizinische
Universitat Graz 4,3 0,0 1,5 0,1 2,8 0,0 0,7 2,7 22,3 0,1 6,6 53,8 51 0,0
Medizinische
Universitat Inns-
bruck 57 0,0 5,6 0,5 2,0 3,3 2,6 10,3 0,5 0,0 21,7 45,7 2,2 0,0
Universitat Salz-
burg 1,6 0,0 6,3 1,4 1,0 2,6 12,9 10,3 1,7 0,1 30,1 12,5 19,5 0,0
Technische Uni-
versitat Wien 15,5 0,5 18,8 0,8 0,1 6,0 0,0 3,6 4,2 0,2 20,6 24,5 5,2 0,0
Technische Uni-
versitat Graz 13,1 0,2 17,7 0,3 0,0 6,0 0,6 2,8 3,0 0,2 11,1 24,8 20,1 0,0
Montanuniversi-
tat Leoben 3,3 0,0 16,5 0,1 0,0 15 0,0 0,0 1,7 0,0 6,6 70,2 0,0 0,0
Universitat far
Bodenkultur Wien 14,1 0,3 8,4 0,7 0,2 13,1 0,5 12,6 4,0 0,5 20,2 10,8 2,0 12,6
Veterinarmedizi-
nische Universi-
tat Wien 10,7 0,0 7,1 1,1 0,5 4,5 10,9 20,2 4,2 0,0 27,7 13,0 0,0 0,0
Wirtschaftsuni-
versitat Wien 16,6 0,0 1,6 0,3 6,9 3,9 7,5 7,0 3,4 0,0 17,7 7,5 27,5 0,0
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EU andere FFG OAW Jubi- Sonst. Private Bund Land Gemein- FWF Unter- Sonstige | Nicht
int. Org. laums- off.- (Stiftun- (Ministe- | (inkl. den, nehmen zuor-
fonds rechtl. gen, rien) deren Gemein- denbar
/ONB Einr. Vereine Stiftun- deverb.
etc.) gen und

Einrich-

tungen)
Universitat Linz 7,0 0,0 31,2 0,1 0,3 11,8 0,2 2,6 2,9 0,7 20,9 22,1 0,2 0,0
Universitat Kla-
genfurt 18,5 0,0 50 0,9 1,8 2,3 55 15,9 4,4 0,2 12,0 30,3 3,2 0,0
Universitat fur
angewandte
Kunst Wien 22,9 0,0 0,9 0,5 0,0 6,7 3,4 12,8 2,8 0,0 28,1 14,9 7,0 0,0
Universitat fur
Musik und dar-
stellende Kunst
Wien 13,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6 0,0 0,0 0,0 33,2 0,0 47,6 0,0
Universitat Mo-
zarteum Salzburg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,5 36,2 4,3 7,4 6,8 0,0 21,7 21,1 0,0
Universitat fur
Musik und dar-
stellende Kunst
Graz 4,6 0,1 8,4 0,0 0,0 7,3 0,3 0,0 33,3 9,5 22,4 10,4 3,5 0,0
Universitat fur
kinstlerische und
industrielle Ges-
taltung Linz 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 53 19,8 45,7 0,2 2,3 8,0 10,9 4,0 0,0
Akademie der
bildenden Kinste
Wien 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 29,8 1,0 19,2 3,4 0,0 33,8 2,0 9,9 0,0
Universitat far
Weiterbildung
Krems 43,6 0,0 15,0 0,0 0,0 2,2 1,6 8,3 21,3 0,1 0,0 7,9 0,0 0,0
Insgesamt 12,5 0,3 9,1 0,7 1,0 5,8 2,1 6,0 4.4 0,3 23,4 23,1 10,5 0,8

Quelle: uni:data
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Anhang D: Ergéanzende Informationen zu den funf néher betrachteten Universitaten
hinsichtlich der Drittmittelerl6se 2011

= Universitat Salzburg

Abbildung 33: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel (Einnahmen/Erlése) an der Universi-

tat Salzburg 2007-2011 (in €)
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Quelle: uni:data
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Abbildung 34: Aufteilung der Drittmittelerlése der Universitat Salzburg im Jahr 2011 nach Geld-

geber (in %)
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Quelle: uni:data
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= TU Graz

Abbildung 35: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel (Einnahmen/Erlése) an der TU Graz
2007-2011 (in €)
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Abbildung 36: Aufteilung der Drittmittelerlése der TU Graz im Jahr 2011 nach Geldgeber (in %)
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= Universitat fur Bodenkultur Wien

Abbildung 37: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel (Einnahmen/Erlése) an der BOKU

2007-2011 (in €)
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Abbildung 38: Aufteilung der Drittmittelerldse der BOKU im Jahr 2011 nach Geldgeber (in %)
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= Medizinische Universitat Wien

Abbildung 39: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel (Einnahmen/Erlése) an der MedUni
Wien 2007-2011 (in €)
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Abbildung 40: Aufteilung der Drittmittelerlése der MedUni Wien im Jahr 2011 nach Geldgeber

(in %)
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= WU Wien

Abbildung 41: Entwicklung der eingeworbenen Drittmittel (Einnahmen/Erlése) an der WU Wien
2007-2011 (in €)
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Abbildung 42: Aufteilung der Drittmittelerlése der WU Wien im Jahr 2011 nach Geldgeber (in %)
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